REGOCHOS
LEGALES

Reportes para todos

0mo en tantos Otros aspectos, en

materia de prevencion del lava-

do de dinero, la Argentina tam-
bién parece moverse de un extremo a
otro. La “lista gris” en la que el GAFI
(Grupo de Accién Financiera Interna-
cional, ente que promueve politicas para
combatir el lavado y el financiamiento
al terrorismo) mantiene al pais desde
2010 Hevé a la Unidad de Informacién
Financiera (UIF) a redoblar sus tareas
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de fiscalizacién y control luego de la san-
cién, en junio de 2011, de laley 26.683,
que reformé la norma vigente desde
2000 para adecuarse a las demandas
internacionales. La reforma no sélo
amplié el universo de quienes deben
reportar operaciones sospechosas sino
que introdujo otras modificaciones,
como la categorizacion de la evasion tri-
butaria como delito susceptible de ser
vinculado con operaciones de lavado.

Los cambios regulatorios v la irrupcion
de los procedimientos de la ULE, que des-
de entonces cuenta con facultades
ampliadas, encendieron una seiial de
alerta dentro de muchas empresas.

“El contexto internacional movid a
que la Argentina adoptara medidas real-
mente contundentes. Lo que hay que
lograr ahora es un sistema equilibrado
que funcione, presumiendo que los acto-
res actian de buena fe”, sostiene Zenén
Biagosch, reconocido experto en pre-
vencién de lavado de dinero vy titular
de la consultora Fidesnet, que asesora a
bancos, compaiiias de seguros y cama-
ras sectoriales, entre otros clientes. La
observacion de Biagosch alude a la situa-
cion que se planted en los dltimos dos
afios a partir del avance de la UTF, segiin
coinciden los especialistas: una sobre-
rreacci6n de las empresas controladas,
por temor a las sanciones.

En 2012, la UIF —~que funciona den-
tro de la érbita del Ministerio de Justi-
cia—recibid el reporte de unas 33.000 ope-
raciones sospechosas, mas de 30 veces
el nimero registrado en 2009, apunta
Biagosch. “Hay una sobrerreaccion del
sector privado que no es beneficiosa por-
que hace colapsar el sistema de la pro-
pia UIF” subraya. A la espera del corres-
pondiente anilisis, el organismo cuenta
con unos 70.000 ROS (Reporte de
Operacion Sospechosa), agrega.

Por la ley sancionada en junio de 2011,
que modificd la anterior legislacion sobre
la materia (la 25.246) del afio 2000,
pasaron a integrar el listado de sujetos
obligados a infor-
mar, junto con los
bancos, compaii-
as de seguros y sus
productores, trans-
portadoras de caudales, casinos, escri-
banos, cooperativas, mutuales, fideico-
misos, emisoras de tarjetas de crédito y
hasta clubes de fitbol, entre otros. El
crecimiento del universo supervnsado
explica, en parte, la suba de los ROS reci-
bidos por la UIF, aunque también pesan
la adaptacién a los controles que estan
atravesando quienes no tenian vincu-
lacién alguna con las normas antilava-
do-ejemplo, una cooperativa—y el temor

Matias Moran,
Valeria del Bono
Lonardi, Maria Fiorito
y Oscar Salvi, socios
de Estudio Salvi.
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A LACAZADEEVASORES?

La lucha contra el ilavado de dinero en

&l mundo debe entenderse enuncon-

texto sxgnado por factores econémi-

cos'y politicos, exp!mm los expertos.

“Ef mundo desarrollado tiene una

situacion fiscal muy dehcada y todas

las poﬁtacas estan centradas en con-

trolar los fiujos de evasion, para inten-

tar subsanar de alguna manera esa

situacion”, afirma Zenon Btagosch

Esol levo aque las estructuras de o

compliance armadas enlos ummos 10 n

afios yano stlo estén abocadasal = |

favado de dmera proveni e del. cn— -
- men ergamzado, exphca sinogue
,,tambrén deban poner el foca en la:
'evasrén xmposmva "Ha

. alas sanciones que aplica el ente frente
. a incumplimientos formales.

i Ademasde regular y efectuar supervi-
! siones—en las que estd autorizado a acce-

. sive, la que estd amparada por secreto

sanciones a los sujetos obligados si no
¢ cumplen con la ley. Por faltas como no

las multas van de $ 10.000a $ 100.000;
por haber omitido un ROS, en cambio,

i ir de uno a 10 veces el monto involu-
¢ crado. El organismo también sanciona
- los informes tardios o incompletos. Segtin
. la ley, el plazo para reportar es de 150

la operacion sospechosa.
“Lo que preocupa a las empresas no
es cumplir con la norma, sino la injeren-

. los bufetes que vio crecer las consultas
; por el tema. “La mayoria de los suma-

cosas en su Iugar"
- con una omisién al deber de informar,
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 Zenon Biagosch,

especialista en el
| tema. co debe hacer todo

.~ der a cualquier documentacion, inclu-
i einicid 11 causas por incumplimientos.
bancario o fiscal-, la UIF puede aplicar :

. poseer los manuales correspondientes

. la pena es mucho mis gravosa: puede :
- reportado una operacion sospechosa en
! 2010. “No deberian trascender, son con-
. fidenciales”, cuestiona Salvi. “Hay

| dias desde que se tomé conocimiento de

. ciaarbitraria del Estado”, indica Marfa
Fiorito, socia del Estudio Salvi, uno de |
¢ lo Contencioso Administrativo pero,

 rios iniciados por la UIF tiene que ver

Algo que para la UIF
tiene un cardcter de
operactén sospecho-
sa y para el cliente,

titular de Fidesnet
¥ expento en
poiiticas para
prevenir €l lavado

" no”, explica.

Las consultas que reciben los aboga-
dos penalistas y expertos sobre cémo

. manejarse frente a una situacion deter-

minada presentan sus limitaciones, ya
que, por la ley, los bancos y demads

sujetos deben mantener la confiden-
* cialidad de la informacion. “El caso se
. trata como si fuera de laboratorio, sin
i dar detalles”, explica Fiorito.

Pero el accionar de la UIF alteré un

. poco los dnimos en las empresas. “Aho-

ra, ante la duda, reportan todo, para

i cubrirse, sin la intima conviccién de que

se trata de una operacién sospecho-

sa”, confirma Oscar Salvi, socio funda-
, dor del estudio. “El Estado ha traslada-

do la obligacién de
contralor a las entida-
des privadas regula-
dasen la ley. Un ban-

Roberto Durrieu
(h), socio de
Estudio Durrieu y

el andlisis y dejar
documentado, ademds, por qué no

i reporta, si es el caso”, sefiala Salvi.

i Sanciones

En 2012, fa UIF cursé 431 intimaciones

La cantidad de ROS recibidos crecié un
163 por ciento, y se aplicaron multas por
$ 93,9 millones, de acuerdo con el repor-
te de gestién que elabora el organismo.
Algunas de las sanciones salieron a la
luz, como la aplicada al HSBC ($ §,4
millones) en junio dltimo por no haber

que discriminar entre quien es autor del
lavado y quien no report6 una opera-
cién. Muchas instituciones pueden ser

- utilizadas para lavado y eso no signifi-
; ca que hayan participado con conoci-

miento e intencién”, completa.
Las multas se apelan en el fuero en

para demostrar efectividad e instar a
que los sancionados paguen, la UTF sacé
una resolucién este afio por la que le




g

quita a la apelacion el efecto suspen-
sivo de la multa. *Hay que ver si la jus-
ticia avala la constitucionalidad de esta
resolucién”, opina Biagosch.

“Se avanza mas de la cuenta en muchos
casos. A veces, el objetivo de la efectivi-
dad en la persecucion de este delito pue-
de violentar alguna garantia individual
del debido proceso”, advierte Roberto
Durrieu (h), socio de Estudio Durrieu y
uno de los abogados penalistas mas
consultados en la materia. “Hay que estar
pendiente de que eso no suceda, y si ocu-
rre, poder plantearlo”, agrega.

Durrieu explica que las causas vincula-
das con lavado de dinero no se manejan
como otros casos penales. “La preven-
cién es clave. Por eso, cada vez més ban-
cos y aseguradoras ven con buenos 0jos
contar con un especialista en el tema den-

tro de su directorio, o conformar un board |

de consejeros especializados”, indica.
Para el socio de Estudio Durrieu, exis-
te mucha desinformacién sobre lo que
es lavado de dinero y cudndo investigar-
lo. “Se confunde lavado con evasion tri-
butaria. Hay un debate en el nivel mun-
dial sobre cémo definir qué es lavado de
dinero. Los paises no se han puesto de
acuerdo en cémo definirlo”, afirma.
En efecto, desdela ley de 2011, 1a Argen-
tina considera a la evasion como delito
previo, posible generador de lavado.
“Muchos casos que se originan hoy
pueden comenzar como evasion, y eso va
aimpactar en el ndmero de causas”, indi-
ca Fiorito. Pero distingue: “No todos los
paises toman como delito precedente la
evasion. El fraude fiscal si, no la evasion”.
La.ampliacion.de los delitos vincula-
dos estd generando mds causas, coinci-

de Manuel Beccar Varela, socio penalis-

ta de Estudio Beccar Varela.
‘un sobreuso de la figura de lavado, Has-

“Existe

las companias y sujetos obligados que

ta lareforma de 201 1 sélo hubo res con-

denas. Desde entonces no hay nuevas

no estaban incluidos en la normativa

redoblaron sus esfuerzos para ponerse

al dia con los sisternas y manuales de

procedimientos exigidos. Desde el depar-

condenas pero si muchos mds casos”,

tamento de banking de Beccar Varela,

dice. Parte de ese aumento esta ligado

D’Auro se especializo en ese asesora-

a denuncias por evasion iniciadas por la

miento en los dltimos afios.

AFIP, en las que la UIF también se pre-

senta como querellante, indica el abo-

gado. Uno de los casos mas resonantes

fue el que involucrd a clubes y finan-

cieras por transferencias de furbolis-

tas, que comenzo como evasion y deri-
v6 en una investigacion de presunto lava-
do.La Camara Federal acaba de sobre-
seer a los imputados.

“EXISTE MUCHA
DESINFORMACION EN EL
MUNDO SOBRE LO QUE ES
LAVADO DE DINERO Y
CUANDO INVESTIGARLO.”

“Fl que evade, en realidad, estd tratan-
do de esconder lo que estd evadiendo. El

delito de lavado funciona al revés: se

intenta blanquear dinero negro en el sis-

tema”, aporta Maximiliano D’Auro,

i también socio de Beccar Varela, quien
. comparte [a impresion de que se abrio

demasiado la figura de lavado.

Pérdida de personeria

Otro de los cambios que introdujo la ley

de 2011 son las sanciones que puede

recibir una empresa como persona juri-

i dica a raiz de una causa de lavado:
i desde multas e inhabilitaciones hasta la

pérdida de personeria. “Son graves”,
subraya Beccar Varela. Por ese motivo,

Segumos en

En los estudios plantean que el plazo
de 150 dias para reportar desde que un
banco o compaiia de seguros toma

i conocimiento de una operacién sospe-

chosa parece extenso pero, en la pric-
tica, no lo es. La empresa puede regis-
trar demoras de parte de su cliente en

i laentrega de la documentaci6n que res-

palde un movimiento inusual en una

| cuenta (como la venta de una propie-

dad, un ejemplo tipico). Si los papeles,
finalmente, no llegan, el ROS sera tar-

dio, aunque la entidad haya seguido

de cerca el asunto y no tenga la culpa.
Pero tampoco es razonable que,
para evitar sanciones, los sujetos obli-

i gados reporten todo sin permitirse un

analisis subjetivo. El sistema, coinciden
los expertos, estd buscando el sano equi-
librio. “Lo que hay que entender, como

. concepto, es que las unidades de infor-
i maci6n no son organismos de persecu-
i cion del sector privado—sostiene Biagosch.

Son organismos que deben cumplir una

. funcién de servicio publico, para que el
| sector privado trabaje ms tranquilo y

tenga una instancia donde descargar
aquella informacién que puede estar
ligada a una actividad delictiva. Debe
ser una alianza publico privada”. =

| Pablo Ortega.
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