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1
Introduccion

El régimen de fomento plasmado en la Ley de lnversio-
nes Mineras 24.196 (LIM} fue disefiado por el Congreso
de ta Macion con ¢l objeto de promover el crecimiento de
la indusiria minera en la Argentina. En efecto, ¢l andamia-
Je de bencficios establecido per la LIM tuvo como fin fa-
vorecer el desarrotlo del sector mineso medianie la imple-
mentacion de condiciones que disminuyeran el resgo de
inversidn y que awajetan capitales. Uno de Jos beneficios
mds importantes que la LIM concede a quienes se acogen

23,083 inirodujo en el tedio de o Loy del Impuesto o {as Gonan-
vias, a cosiinuaeion del art 89, en vortud de gue 5P bien nadic ene
un derecho adgwirido af munienmicrio de fas heyes nd a la (natie-
rabilidud de ips grovdveenes creadin o dispensados por ellas, on of
©a5e $€ CONFIQUIa u supucsty de excepcicn, precisamenie a raiz de
e fa bey 24194, con la finalidad de promover laz inversianes en
al sector minera, esiblecid la estabilidad por un determtwado lap-
so del réyinest inbuiaryy aplicable @ fos respecavos empreadinuen.
103, pur ende, cabie concluir que la narma msorporada par ju ley
25088 2 comtmiacton dof art 89 de fu Ley dol hpuesto o las Ga-
nancwis /g resulta apltcable v fa scrord.
3= Fn la interprefacion de L leves Snpusitvas debe atenderse u g
Jinalidad v @ su sigtificacion ceondmica, perspectiva desde (o rual
puede afirnarse que la nucvs figwra inbutien produce efectes equa-
valentes a log que hubieron resuliads ds lu deragacion de exencic-

a su régimen es la esiabilidad fiscal, ey decir, e] escudo
prolector que garantiza al inversor la ro alteracion por
treinta afios de la carga trtbutana vigente al momento de
presentacion de su estudio de factibilidad. El alcance real
de este beneficio fue analizado por la Corte Suprema de
Justicia de ia Nacion (CS) en “Cerro Vanguardia S.A. {TF
22.172-I) c. DGI™.

El presente rabajo tiene como objety anahzas el faito
ge |2 CS en ¢l marce de fa finalidad de fomento estabieci-
da en la LIM, Para ¢llo: a) se relatardn brevemente los he-
chos relevantes def caso; b) se hard una breve mencién al
régimen de estabilidad fiscal de la LIM, €) se deseribirs cf
ingtituto del fomento como medio de intervencion del Es-
tde en la vida econdimice, indicandose, guatmente, fa
razon del fomemo de la mineria argenting; d) se seitalaran
log lineamientos fundanicotales del beneficio de estabili-
dad fiscal consagrade por Ja LIM, indicando su impuortan-
cid tnto para los intereses pablicos comprometidos en ci

s O dratamitaios preferonciades v id determini on de i remte e
UG, LS inands wa ineruieitio doe ld [2sa viechive dul unpuesio
sobre las ganancigs ol enia sactal.

3 - Dube poaderare que Ja hmitaoson que ¢ anipws o propae Eviady
medianie la ey 24090 ol ascpurar @ ks cmpraat gue chodeen el
prendumionsy atneros b auiabiided fiveal por un plaze de beimie
WG, pertigiy ¢l propostia de Prumover 145 eriiones o e act-
RN BGSECARLD 13 COuaoidn COmHOmICU-[ IR R Ol Cudnla
al presenturae ef esindio g facadibidad,

¥ - Las normas guv esbatupen beacficios de catucwd focal o debor
LALProLarse decadnuiieiie con ol seuttdo mas soingide guc sy
rento admila, wing, antes bren, en formd wil que o proposito de fu iy
se vumipla de cokends s o prscipuss de ura rusoaable v dacren
wtierpictacian, o que vade tano comu admuir gue ins easncioncy
mebutarias pueden resnitar did indudable proposite de fa narma  de



desarrollo de la mineria, como para el inversor (por ga-
rantizar la inalierabilidad de Jas condicioges de explota-
cién); y, finalmente, e) se dard nuestra opinién sobre el
fallo de la CS, sefialindose la influencia que los fines de
fomento de la LIM tuvieron sobre la decision de la ma-
yoria de la CS.

2
Hechos relavantss del casa y decision de {a CS

Cerro Vanguardia 3.A. (“Cerro Vanguardia™ o “ln em-
presa”) obtuvo el beneficio de estabilidad fiscal en 996,
afio e o que presentd ante ¢l Registro de Inversiones Mi-

sy necesaria Implicancia, pues su inteligencio debe determinarse fe-
niemts en cvania el contexto generad de lay layes p log fimes que las
Informan.

§ — No renulta correcta lo conclusion a la gue legaron las ribunales
de las anteriores istancias, fundoda en la consideracicn de gue &f
benaficlo da la extabilidad fiscal 16lo alcanza a la empresa inserip-
e &l régimen minero v que ¢f Impriesto en discusion recae sobre
log aecioniviar de aquélin, pues, como resulta de lo oqpuesto er fos
considerandor que anteceden, ta! argumento prescinde de conside:
rar la significacidn acondmice det Hamodo “impuaesio de iguala-
cién™ g3l como el propdsita de promover las inversiones mineras
peraeguid por in ley 24196, asegurando la estabilidad fiseal de
Jus respectivos amprendimientos, con el que no s concilia la agli-
caridn de ww figura oributaria qua, aunque recar sobre lay dividen-
dos qua la soviedad debe pagar o Ins accionistas, fisne kn eftcto
equivalente al de un aumento de 1z 1osa efectiva del impuesto sobre
las panancias del enly sacial.

6 ~ Cuando lar sujeros s én Ibs apartadas 19 2% 37 8%y
7odel inc. a) del art, 69, asl como Lambién las Mdicadors en ¢l ine. b)
del misma artleulo, efecnien pagos de dividendot o, en fu caso, dis-
wibuyan uiilidades. en dinero o en especie, gue superen las paran-
cias determinadas sobre {a bose de la aplicacion de las normas ge-
rerales de exta ley, gownslodas of clerre dei efercicio inmediato an-
tevior a lx fecha de dicho pago o distribucin, deberin retancr con
cardcter de page unico y definittvo el trelnta y cince por ciento
(3595} sobwe &f referdo excedente (det voto en disidencin de la doc-
tors HiGHTON DE NoLasco).

7 - Lz ganancia a considerar en cada efercicio serd lx que resulte de
detrasy a la ganancii determinada sobre Lo base de fa oplicacion de
iay normar ganerales de estq ley ef impuesto pagade per el o lox

periodos fiscales de origan de la ganancia que se disiribiuye o X par- '

1e proporciend correspondi ¥ sumarie fog dividendas o utillde-
des provenientes de oiras sociedades de caplial ac computedos en la
determinacidn de dicha ganancic o o lor mismos periodoa firea-
{es. M re trataro de dividendos o wiilidedas en expecie, €l ingreso de
{a resencion indicady serd efectuado por el syjelo que realiza Ia dis-
tribucion o el agente pugador, sin perinicie de su derecho o exigir !
restegTo por parte de los beneficiartor y de diferir la envega de fos
bienes kasia que se haga efectivo el régimen (3¢l volo en disidencia
de L Goctora HiGHTON GE NOoLASCO),

& - 8¢ desprende de modo expresa e nequivoco del texto de lo ley
24198 que la estabitidad fiscal por ef plara de peintg afas a5 un
beneficio que of leglelador ha concedido, en wnro se rare de “per-
soras priticas' fart. 2%, a las “empresas” que desarrolien las ac-
tividades comprendidas an el régimen que se establece (. 8%, Asi,
al definir el alcance y sigrificado de tal beneficio, 3¢ ainde con chr-
ridad, enire oiras precisiones de idéntico sentido, a todos los tribu-
tos gue feagan com syjalos pasives @ lF empresgs inicripias, a
que fag empresas gue desarrolien actividades mineras en el marce
del presente régimen de inversiones no podran ver incrementada x
carga tribularia tolad y a que estard a cargo de lo1 sufetor benefl-
cianos de la estabilidod fivcal que invoquen que cila ho sido vuine-
radu, y jusiificar y probar en cade case ~con los medios recesarios
¥ suficientes- que ofectivamente e ka productdo wy increments en
lo carga wibutaria (del voio en disidencia de tn doctor Higurow pe
HNDLASCO).

9 — Na cabe aceprar gue la nueva figura ibutana prodces, de por st
efestos divecta ¥ necesariamonte asimilabies a los que Aubieran re-
sultado da {a derogacicn de exenciones ¢ trafamientos prefereaciales
en la delerminacion de fa renta sovietaria. Elle es asf porgue, como
derivacion de la disiincion ya vista, no es ssta vltimar lo afectada siv
no la de los arcionistas o socios y solo en el supuesto en que ~por
volwntd dal propio ente societarip, corrasponda poner énfatis en
elfo, enire atrus alternativas posibles— se Aaya resuelto efecniar pa-
par de dividendas o, en su caso, distritndr willdades et dinero o en
especie y an la medidd @n que tos superen, segkn los pardmerros
gue fifa la ey, loy gunancias obtenlday por aqusd! (del vow en dink-
dencin de ls docom HIGHTON DE NOLASCO),

10 = Dado e ningoss alteracion de ba carga riinariy 4= la sociedad
actorg se proviuce por direcin y receaaria implicancia de la ruewg
disporlcidn introducida en fa Ley del Impuesto a las Ganancias, co-
rresponda concluir que of pretendide poce ded beneficio de que e
iratz por parte de o1 socios o accionistas hubiese requerido un ex-
Preso ceconocimienlo legel, aesenie en ia ley 24,196 (del volo e di-
sidencia de la dociora HIGHTOR DE NOLASCO).

H = La ley 25429 es lurgamenic posterior a Ia entrada en vigencia de
br reforma g la Ley de! impuesto o fas Ganancias gue introdufc «f
agregade al art 6% de fa ey 25.063. y precoamente lax modificecio
nes al gludido régimen bevieron como objein generar minor preci-
rian af conpante normative que fo regule. en lo mayor parte de jos
cuses con fines provcipalante aclaratarios de aspecios que, con el
texto actual, kan suscitado diferencias interprerativis ¥, en partice-
far, ios relarrvas g Lz empartante ¥ complefa institucion de la estabili-
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negas el estudio de factibilidad téenico-econdrnica de su
proyecto minerof!).

Dos afios después, el Congrese Nacional dictd la ley
25,063, por la cual cred el denominado “impucsto de igua-
lacion™, un gravamen que recas sobie los dividendos que
las sociedades de capital deben pagar a sus accionistas(Z) y
que, segin dijera ef senador Verna, en su tratamiento legis-
lativa, busca “evitar que los beneficios impositives deriva-
dos de exenciones (...} para lag empresas se trasiaden & log
accionistas o participantes en el capital de las mismas en
¢l momento de distribuirse las utitidades que estin exentas
et cabeza de talcs sujetos™(2).

Por aplicacidn de la ley 25.063, la Administracién Fe-
deral de Inpresos Piblicos (AFIP) determind la obligacién
tributaria de Cerre Vanguardia por las sumas que le enten-
dié adendadas en concepto de retenciones del impuesto a
tas ganancies por distribucion de dividendos comespon-
dicotes al ejercicio 2000{%). Cerro Vanguardia impugnd el
acto administrativo determinativo sobre la base de soste-
nes que ¢l Impuesto de igualacidn no le era aplicable debi-
4o a que habia sido sancicnado cuando 1a empresa ya go-
zaba del beneficio de estabilidad fiscal consagrade por la
EIM(5).

Tanto el Tribunal Fiscal de la Nacién como la Camara
Macional de Apelaciones en lo Contencioso Administrati-
vo Federal rechazaron jos argumentos de Cetro Vanguar-
dia, entendiendo que ¢t beneficio de estabilidad fiscal am-
paraba (nicamente a las sociedades mineras acogidas al
régireen de Ja LI, pero que no se extendis a sus accionds-
tas, sobre cuyas cabezas podia recaer vélidamente el im-
puesto de igualacion(®). Contra la sentencia de la CAmara,
Cerre Vanguardia dedujo el recurso extraordinario federal
que motivé 18 sentencia que se comenta.

La C8, por mayoria, revocd el fallo de la Cdmars, en-
tendiendo que, si dien el impuesto de igualacion tenia co-
mo sujeto pasivo a los accionistas de Ja empresa, su apli-
cacion tenia un efecto equivalente al del aumento del im-
pussto a fas ganancias de la sociedad v, por jo tanto, la
intencidn de cobrar tal tributo era incompatitle con tn ga-
mntia de estabilidad fiscal y con los ﬁms de fomenio y
promocitn de ka LINK(Y).

Para llegar a'esm solucion, la CS 60mb:n6: 1) por un
lade, un criterio de interpretacion de leyes tributarias

dud fiscal, brisdando asi lo mayor seguridad juridica, y

e, mity adelanie, que cuandp sc sanclond la Ley de Inversiones Mi-
neras alorgando el beneficio de ko eswbilidad fiscal, quise de mane-
ra muy resumida y conceptualmants axpresada asegurarke a lot em-
presay que nor se les Incremeniaria la carga tibuaria (del voio on
disidencia de la doctora HIGHTON DE NOLASCO).

12 — Corresponde confirmar lo decidide sobre el punto eu lay instan-
ciax anserigres, dado que o aplicesion a la actora de la norma in-
corpareda por la ley 235,063 a continuacicn ded art, 69 di lo Ley dei
Impeeste @ las Ganancias, al no alterar la limitaclin que s¢ impuso
&f Estado mediante In Jey 24,196 que asegura d s empresas que sa-
caren emprendimientas mineros la etbliidad fiscal por el ploze de
treinia afas, ne produce afectacion alguna de garantias corsiitucio-
nales ni de principios @ log cuales esw Corte ha reconockdo esa je-
rarquic (del vouo en disidencia de la dociors HiGHTON DE NOLASCD).
HR.C

90.062 - 05, jusio J0-HKK. — Cermn Vasgoardla 5.4 (TF 22,1724} ¢, D6l
{C.3378.3LU-LD) (ver failo in exfenso en ED, 234-237).

{1y Ver consid. 4° del faito en comentario.

{2) La ley 25.063 incorport el sigoienie artfouio a la Ley de lonpoes-
w0 4 las Ganancias: “Cuando los suftios comprendidos on K apansdos
19, 2%, 3%, 6° ¥ 7° del inciso &) del artfcuto 69, #st comao lambién los indi-
cadnsmelincisob)ddmismowﬁculo,cfcch}mpagmdedividem
0, £n o caso, distribuyan stilidedes (... ) que superen tag ganancias deter-
minadas en bass & la splicaciin de las noamas generules de esa dey, acu-
mulsdss al cierre del cjervicic mmedialo aatetior & L fecha de dicho pa-
go o disribucitr, deberdn retenst con cavicter & pago inico y definiti-
vo, i (reinta y cinco por ciento (35%) sobre f refzrido excedente.

A cfectos de lo dispucsto en el pdrmafo amerior, i ganancia a consi-
derar en cada ciereicio sera la que resulle de dewner a la ganancin deger-
minds &nt bast 3 la apliceeidn de lay normes generales de esta ley, o
wupiesto pagado por £t o los periodos fiscales de origen a la ganancin
que se dismibuye o la parse proporcional correspondiente y sumarle ks
dividendos o uiiiidades provemenies de otras sociedades de capital po
campuiados en la determinacién de dicha ganancia en cf o los mismos

fiscates™.

(3) “Antecedentes Parlamentarios”, LL, 1999 A, pag. 1060, en con-
id. 7° del fallo en comentario.

(4) Yer consid. 1° del faiko ¢n comentnrio,

(%) Es importante destacar que ¢n ¢l punto 19.3.6 del estudio de fac-
tibilidad del proyecto, la empress manifiesa que “las dividendos que se
paguen a beneficiarios del exierion estbn exentos del impuesio a las ge-
TANCIAS ¥ COMSEC e no sufren i6n aiguna por este impues-
o7, Vénse consid. 4° del fallo en comentario.

{6) Ver consid. 2° del fallo e comentario.

{7) Ver consids. 8° a 12 del fallo en comentarsio.

atendiendo a su significacién econdmica, a efectos de de-
termuinar que la aplicacién del impueste iba a generar un
efecto similar al del aumento del impuesto a las ganancias
de Cerro Vanguardia(®) y 2) por atro lado, un criterio am-
plio de interpretacion de 1z actividad de fomento, a efec-
tos de hacer prevalecer el proposito de promocion perse-
guido por la LIM por sobre la aplicacion del impuesto de
igualacion(®),

3
Brave resefia sobra el baneficio de estabilidad
fiscal de la LIM

Previamente a analizar Jos fines del fomento como uno
de los cimientos de la decisién de la CS, entendemos que
3 pecesario hacer un breve andlisis del beneficio de esta-
bilidad fiscal y de los demds incentivos que is LIM con-
cede a las empresas que se acogen a su régimen. Esto, en
virud de que la actividad del forsento de la mineria se
concreta nada mas, y nada menos que mediante la imple-
mentacién de dichos incentivos.

La LIM otorga 8 Ins empresas inscriptas en el Registro
de Inversores Mineros la estabilidad fiscal por ¢l plazo de
treinta afios desde Ia presentacion del estudio de factibili-
dad(10) técnico-econdmice del proyecto(!!), Tal estabilidad
comprende todos los gravAmenes aplicables al emprendi-
miento ~impuestos directos, tasas y copiribuciones im-
positivas— vigentes en dicha oporiunidad, excepto el Im-
puesto al Valor Agregado (IVANZ).

De modo que, en virtud de te garantia de estabilidad
fiscal, las empresas amparadas por ¢! régimen de la LIM
no pueden ver incrementada su carga tributariz total de-
terminada en forma separada en fos dmbitos nacional,
provincial y municipal a partir del momento de Ja pre-
sentacién del estudio de factibilidad del proyecto mi-
nera13),

Debe aciararse que, parn salvaguardar el régimen fede-
ral de gobierna, ia LIM sers aplicable en los Ambitos pro-
vincial y mupicipal solamente si la provincia o municipio
hubieran adherido 2 su régimen snediante las pertinentes
noTmas provincisles o mupicipalea(i4).

En su {az prictica, entorces, la presentacion ante la an-
toridad de aplicacion de la LIM del estudio de factibilidad
ecopdmica —en forma de solicitud de acogimiento a los be-
neficios de Iz LIM— pone un “techo’ durante treinta afios a
ia carga tributaria exigible al inversor.

Otros incentivos creados por ls LIM para quienes de-
sarroilen actividades en ¢] marce de su régimen son: ven-
tajas ante el impuesto a las gananciag, exenciones de pago

(B) Ver consid. 8° del fello en comentarky.

(9} Esta fue sefalado por 1a CS en ¢} consid. 10 del failo en comenta-
Tho, &n donde s¢ invocd Ia conocida jurisprudencu del Tribunal en mate-
Ha de intamprenacién de bemeficics establesidos con fines de fomento,
que soatiene que “...ins normas que eximtuyen bencficios de carbcier fis-
cal no deien interpretarse poccaariamenie con el sentido més resiringido
que T texto admita, sino, aptes bien, en formna tal que o prapdsito de i
ley s& cumpla de scucrdo con kot principios de una razonable ¥ dizcrela
interpreisciin®.

(10) Los estudios de factibilided son inforraes dischudos pars des
mostrar |x viabilided téenica y econdmica de un proyecto mimero, En H-
neas gcncra}u. up emsdm— de factibilidad contiene informactdn sobre fou

aspectos jorudos con un empreddiniento minero; 3} Las
caroteristicas gmkﬁmus de 15 zoaa del proyecta, inchiyendo la estima-
cién de las reservas de maineral ¥ ol potsmelal de sxploracitn ep «f drea;
b) ks métndos de extraccidn del mineral; c) la imfreesinectura bdsi.. dis-
porible en k2 zotn Gel proyeoio; ) ko sapecios ambicoinles, logakes y
ributarios rolscionados con ef cmprendimi e} el detalle de Jon gas-
101 de capilal —incluyendo kos gue 3¢ efecruarin pasa Ja preconsiruccion
ycmmxcmndcmlm—ydelmgumsopemwu‘yﬂun sndliis fi-
nznciero, ¢l cual pucde inchir cdlcuios de valor actua) neto del provee-
m.&hwgaﬂ:qunmmfmmﬁmdlmmmhcmhﬁmmh—
ci6n de kos proyectos minerus, wnto que las entdedes financiesss presta-
taries, por lo general, solicitan ¢l andlisis previo de dichos eatudios
come condicién mispensiva de lox desembolses Ver, wl, R Crud
Jonison €1 8., Bankable Feastbility Soudles - Osrs or Mivage for Mi-
ning Tramsactions, Mineral Law Instinne. Para mayws informacidn aces-
ca de |as formatidedes que daben reunir los estudios de fictibilidad para
o pressiacion por ante ia Secretaris do Mineria, ver Aveao [ de la Re-
solucitn. de la Secretaria de Minerls 32694 {“Guls de Formulacion de
Estudion de Factibilidad”).

(11} Ver art. 8* de ia LIM (Texio seguu ley 25.429).

(£2) Sin perjuicio de oilo, las empeessa mineras también pueden aco-
§ere a un pginven cspecial de fnanciamieno y devolucion de IVA re-
gulade por ey 24.402 y su decreso regl ric: 719/ 1998, Asil 5
co vipud ded art, 14 s de ls EIM y de fa resolusidn de la Secrersria de
Mincrin B3/04, las empresas mineras exploradoras pucden soliciar 1
dovolucion del [VA a Ls adquinxitn de ciertos bienes y servicios destins-
dos a la realizncitn de tareas exphoratorias,

(13) Ver art, 8 (1.2 de {8 LIM.

(14) Vor art, 4° de Ja LiM,
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de derechos a las importaciones de bienes de capital{1%),
reembolsos por exportaciones desde puerios patagdnicos
¥ topes a los porcentajes de regalias que cobran las pra-

vincias(i®),

-

4
Los fines de famento de Ja LIM

4.1, El fomento como téenica de intervencidn adminis-
rativa ent la vida econdmica

Un breve andlisis del instituto del fomento —como me-
canismo de intervencidn del Estado en la economin— nos
ayudard a entemder mefor la razén de ser del fallo en co-
mentano.

El fomento es el medic de intervencion por excelencia
que ¢l Estado vieae empleando en ¢l ambito econdmice,
desde hace décadas, parn posibilitar 1a consecucion de fi-
ues que trascienden los individuales de los particulares
que roalizan 1a actividad favorecida(!7),

En palabras de JorDANA DE Pozas, el fomento es 1a
“accién consistente en proteger, estirnular, auxiliar o fo-
meniar las actividades particulnres mediante tas cuales se
satisfacen necesidades o conveniencias de cardcter gene-
ml"(1%). Los medios de fomento pueden clasificarse en:
positivos o directos y negativos o indirectos. Los primeros
son los que otorgan ventajas o presiaciones, mientras que
los segundos son los que abstaculizan actividades contra-
rias & las que el gobemnante quicre fomentar]19).

Como bien s 1o ha seflalado, e fomento de wna deter-
minada actividad no persigue dnicamente ef desarrollo
econbmico, sino que apunta 8 propésitos mucho mas ge-
nerales, como ¢l fortalecimiento de diferentes regiones del
pais o ta mejors de la calidad de vida en las comunida-
des(29), Adicionalmente, como lo sediala CaASSAGNE, el fo-
mento “reposa sobre it idea de la conveniencia de que el
Estado proteja o promueva determinadas actividades que
realizan las personas fisicas o jurfdicas con la finalidad
mediata de procurar que, mediante ta concrecion de dichas
finalidades, resulte un beneficio a ka comunidad(11).

Nuestra Constitucién Nacional autorizs al Congreso de
la Nacion a otorgar cstimulos pars el desarrollo de la in-
dustria, #{ es que mediante dichos incentivos puede satis-
facerse ¢l bien comin. Asl, 1a “cliusula de prosperidad”
contenida en ¢] art. 75, inc. 18, establece que el legislador
puede dictar leyes protectoras de actividades cuando eltas
geneten el bienestar del pais y el adelanio de las provin-
cias(2), Segin nos ensefia la doctring, 1a “clausla de
prosperidad” tene como fin que el Congreso evalie [ns
circunsiancias nacionales para lograr el propdsito d¢ ma-
yor desamolio de las industriss(2?). Asimismo, se ha dicko
que este cliusula asigna al Congreso ue “rol motorizador
del crecimiento y desarrollo de la npueva Nacion™(24).

Intimamente vinculada con la prescripcién constifucior
nal recientemente resefinda, 1s “aueva clausula de la pros-
peridad” (ast. 75, inc. 19, CN) faculta al Congrese de la
Nacidn a proveer o condacente al progreso econdmico

(15} Ver Tirubo B y Tiiudo 1} bis de Le E.IM.

(16) Ver Capinido V1 de ta LiM.

() Asl, Larsree, Jost A, Regly de pr idn econdmi
JﬁrnadmmbnSa’vécinPitbﬁoo,PolichyFommomnindmporh
FmﬂudchcmdmﬁnhUnimidndAmLBmmaMru.Edicbm
RAP, 2003, pig. 585.

(IE}Conﬁ}ur.mmuﬁPous,Lum.Euuyodemtmriaddﬁ
RuHI ex ol dermcho adliinrative, Reviste de Eandios Politces, W
48, Madrid (1949), phg. 49.

{19) ldem, pag. S1.

(Zﬂ)unmna,mkdgm.“.ch.,pig.ﬂﬂ.

(zn)mmmemmummmm
2" eal., Buenon Aires, Abcledo-Perrot, 1994, pig. 89 ¥ sign.

(1) El art. 75, inc. |8, de Ia Constitucion Nacional dispone qoe ea

reCompeIses :

23y Conf GONZALEZ CALDARON, JUAN, Deerecko conttitucional ar.
#oniino, 3* ed., Buenaa Aires, I Lajouans y Cla, 1931, pég. 133; Sa-
mmM,EamB,ﬂpmedelcﬁ.uumimmhdomdefw
menio, Dexocho Admimistrativo, Kevista do Doctrine, juri i
Lgigisincibn y Prictica, Baanos Aires, LexitNexis, o 43, 2003, pig.
101,

(24} Coof. SACKITAN, BStena B, £! problema.., ciL, nota 23, pag.
18t

con justicia social, la creacion de empleo, el desarrolio
economice del pais y la productividad de la economia na-
cional.

Sobre dicha cliusula, SACrisTAN ha sefialado, con gran
acierto, que “las medidas de fomento, mowrizadas desde
¢t gobiemo centrai, pueden contribuir &l bienestar en las
provincias, proveyendo s un federalismo més equilibrade
© & un crecimicnto amdnico, con sustents en Ia prescrip-
cibn del art. 75, inc. 19, CN7(),

Permitasenos, por (dtimo, transcribir parte del cornenta-
rio de GELLI sobre la “nueva clausula de L prosperidad™;
“Puede advertirse (...) que ¢} constituyente quiso compati-
bilizar el progreso y la estabilidad econdmicas con el desa-
rmollo humano en su més amplia acepcion (...) En ¢l {...}
Inforre 95 sobre Desarrollo Humano del PNUD, se llega
a la conclusion de que ef crecimiente es condicidn necesa-
ria pero ro suficiente para el desarrollo y se afirma que el
desarrolio sin erecimiento no es sostenible en ef largo pla-
z0. En esa linea, ¢l Informe 95 insiste en las altemativas
que poseen los paises para progresar en ¢f sentido del de-
sarrclio de las respectivas naciones: a) gasto en salud, edu-
cacién ¢ investigacitn; b) redistribucion del ingreso; c)
PFOEIAmss en gasto social bien estructurado y sostenible;
d) potenciacion del ser bumano, en especial de la mujer.
Como se advierte, cse programa esth contemplado en el
art. 75, ine. 19, de In Constitucidn Nacional(26).

Como veremos a contimacion, 1a LEM es una monjfes-
tacion particularizada de esos estimulos que 12 Constitu-
cién Macional autoriza sl Congreso o implementar, a los
efectos de promover el desarrollo por ¢l bienestar general.
El fin quo el Coagreso sc propone con la LIM es, enton-
ces, generar, pof medio de la inversion privada en minerla,
desarrollo que contribuya al bienestar comiin.

4.2. La razén del fomente de la actividad minera
argenting

La doctrina nos easefia que el foments de las activida-
des privadss por mzones de interés pablico se concreta,
por gjemplo, mediante 1a “promocion”, & través de benefi-
cios fiscales(?). Dichos preceptos se conjugan en ef régi-
men creado por la LIM que, segiin vimes, busca ¢l desa-
molle de la actividad minera a través det otorgamiento de
incentivos especiales de cardcter fiscal, con e fin Gitino
de conribuir & la satisfaccién de fines de interés pablice.

En efecta, Ia LIM fue disefiada pare atraer capitales que
conitibuyeran a ln pussta en marcha del sector minero ar-
gentino, ¢l cual en 1993 {ailo de s sancién) solamente re-
presentabe un 0,018% del PBI nacional, un porcentaje in-
significante teniendo en cuenta el potencial v la riqueza de
los subsuelos de auestro pals{3t). Més especificamente,
mediante la LIM se intentd incentivar el desarrollo de Is
actividad minera para que, de una vez por todas, se capita-
lizaran las riquezas existentes en yacimientos ne explora-
dos del pais, con ¢l fin Gltimo de generar el desarrolio
econbmico y et fortalecimiento de las regiones mineras.

En ese sentido, cabe seflaiar que los proyectos mineros,
por lo general, se encuenttan en 4reas remotas y de poco
desarrollo y que la presencia de la mineria de por s es be-
meficiosa para los intereses econbmicos y sociales de di-
chas 4reas. En cfecto, la mineria requiere de mano de obra
para ¢l desarollo de los emprendimientos y genera una
demands de infraestruciura y obres civiles parz el inicio ¥
el desarrolle de los proyectos, asl como también de pro-
veedores locales que satisfagan los necesidades diarias de
las opernciones. Es decir, Ia presencia de la mineria contri-

(25) Idem, phga. 101-102.

(26) Conf. GELLL, MANA A, Constitucidn de la Nacidn Argenting
mymMgS'ud.nmpﬁndaymm,MuAirm,
La Ley, 2005, plgs. 633-700. Sin porjuicio de fo menciconado anterior
meTie, tunbidn debamos seflaler e T “nueve clioals 32 I prosperi-
dad” ha sldo caracierizada por clarts corrionts doctrinaria coto un mero
“catdlogo gt Hnsiones” imtegrado por p "
mﬁqummm,MmmL,medamﬁocmﬁmM
Depalma, 1997, t. [V, pdg. 554 y sigx,

{27) Cassaca®, Lo intervencidn. ., cit, phg. 92, tmbién citsdo e
SACRISTAN, BsTeLa B., Lo relacion furidica de formenta: cunliarernlidad
o bilateralidad?, ED, 184-951.

(26) “Antecedemtes Puarlameniarion™, [Yiaro do Seriones, Chman de
Seqdiores de 1a Nacidn, 63 Rouniéa - 19* Seském Extraordinacia, 28 de
Mdcl%B.Shpﬂjnﬁndchmmdmma,dbﬁm
sedalar que el fomento de bt mincris ha sido dezpee causal de proocn-
pachin pard Jos gobiermod argontinos. Bn efect, dede 1820, of Extudo
mmm,ﬁbﬁmmhiw.nﬁidﬂdcp(wnmh}
mﬂmdmﬂodelamﬂvidndmmmmi,me.s,
Maio E., Cddigo de Mineria de ln Hepiblica Argentina: Anotads, Co-
meritade y Concordado, Buenos Afres, LexinNexis, 2006, phg. 126,

buye {0 deberia contribuir) al desamollo econdemice y so-
cial de las regiones mineras(2¥).

Tai postura fue expucsta por el Poder Ejecutive en el
mensaje de elevacion del Proyecto de la LIM, de la si-
guiente rmanera: La aplicacion de esie marco jegal (...)
penmnitird: a) Generar las condiciones adecuadas para ha-
cer atractivo ei ingreso de capitales pare la inversion de
resgo ent ef campo de 42 mineris; b) Conocer y potenciali-
zar tos recursos mineros del pals; {...} £} Generar fuentes
de trabajo y asentamientos estables en zonas alejadas,
Srowterizas v, por lo general, de escaso desarrollo; f) 1n-
cOrporar y crear tecnologla miners" (el destacado nos per-
tereco}{30),

4.3. La fuente de la estebilidad fiscal como medio

directo de fomento en lg LIM: ;acto administrative

bilateral?

La prictics de estimular la sctividad minera a través de
garantias juridicas de estebilidad fiscal no es originaria de
nuestro pais. Naciones con antigua tradicién minera —co-
me, por ejemplo, Peril~ crearon los contratos de estabili-
dad o contratos ley(!) como mecanismos de fomento di-
recto de la inversidn privada en mineria, estableciendo la
gerantia de estabilidad fiscal como una de las condicionss
bdsicas consagradas por dichos contratos a favor dal inver-
sor, Dicha garantia jugd un rol sobresaliente en el notable
desarrollo que tuvo la actividad minera peruana, pues con-
trarrests |a inestabilidad politica camcteristica de csc pals,
permitiendo & log inversores alejar incertidumbres y pre-
ver planes de inversitn seguros(2?).

En la Argenting, a diferencia d¢ fo que ocurre en Perts,
la estabitidad fiscal no encuentra su fuente directa en un
contrao tipico celebrado con el Estado, sine en el centifi-
cado de estabilidad fiscal olorgado por la auteridad de
aplicacién de la LIM a favor de Ia empresa que pretende
acogerse a dicho beneficio(3¥). No obstonte, para que un
inversor minero obtenga el certificado de estabilidad fis-
cal, primero deben confluir las voluntades privadas y pi-
blicas; esto es, 1} 1a voluntad de la empresa que pretende
acogerse al régimen y 2) la del Estaco que otorga y garan-
tiza el beeficio wnz vez que verifica que se cumplen los
requisitos de Ja LIM(3),

Al respecto, es interesants recordar la doctrina senmada
por Ia C3S ez el conocido precedente *Metalmecdnica™(35),
en el cual nuestro Supremo Tribunat forjd 1a tesis de que,
bajo deierminadas circunstanciss, las concesiones de in-
centivos o heasficios promocionales por parte del Estado a
particulares configuren actos administrativos bilaterales. A
partir de “Metalmecanica™, la doctring comenzd a identifi-
car ocesicnes en las cuales podria presentarse upa relacién
juridica bilatersl entre el particular y la Administracion
que genera a favor det primero una proteccidn juridica si-
mitar a la que mereceria un contrato(36),

(29} No chstanie al desarrollo econdoico parseguido por la LIM, a
inversién minera @ambién debe ser ambienuimente muatcntable, razén
pot In cual ko proyectos deben compli con severss pormas ambimiales.

ui‘ 14 " ?.‘J '-"H‘ m‘ﬂdﬂ{h Cogl v_'( ‘mﬂm *
Dipitados de 1s Nacién, 51* Reunidn - Cootinuacion de e 3° Sexidn Ex-
treoedinaris, marzo 10 de 1993,

versidn paciopal ¥ jerw en cl pafs, inrplicando & i af exta-
blecimicoio de condick bkaicas { idad em el rég segal), v fa-
vorublex que repaTutan en ut 3 i i)
Conf. ZEGARRA Vi Dipoo, E! contrato bey, Lima, Peri, Oaceta

{32) Roowgo Prano, Lo C., Fieew! Stabifisation Agroaments itk
Host Countriay: What They Are and How They Bork, Rocky Mountaln
Minerat Law Foundation

Q3) Vor ant. 10 de ln LIM.

(34) Como ya e dijo en o punto 3 def presentn trabajo, la LIM con-
cexde otros Incentivos 3 las ogreass quo sc scogen & s régimen, ademis
del de ratabilidad fiscal. Como condicion previs pam ol clorgamicoto de
dﬂumﬁm,hwmmﬁmdeemdelm
verores Minoros habilitndo por 1s Secretaria do Minoria de s Nacwin
(ver art Z° de s LIM y ast. 2° det decreso 268671993 reglamentario de s
LIM). Sin perjoicio de ello, ests parts del prescnts rabejo sa mafoce o
Ia fusente de la cetabilidad fiscal como medio do fomento de la LIM, par
caanio dicir incontivo fua el anatizado por Is CS an el fallo en coments-

1io,

(35) "Memlmecinica 5 ACE. c. Nacidn Argeatim o/nulidad da reso-
incién o indemnizacion” 23-9-76, Falloa: 296:672.

(36) Yer D La Riva, IGRaCIO M., Avsdas miblicar incidencia de fa
intervencién exstal en o finciomamienta del mercodo, Buomes Aires,
Hamuewdrad, 2004, phg, 174; véase tanbién SacrasTAn, Bsteia A, 5
probloma.., cit., note 23; wimismo, vésse MARENSORY, MIoUEL S, 57
acto adminisirative "bilateral” y Ia Corts Suprema de Justicip de la Ne-
ctdn Lo adl ) ato y af Lcontraso admi va, Revisa
de Degecho Comercial y de las Obligaciones, afio 11, Nm. 61 o 66, Bue-
nos Aires, Depatiia, 1978, pag. 71 y sigs.

ok
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En su comentario sobre “Metalmecinica”, MARIENHOFF
definid al acto administrativo bilateral como’ aquel ciya
cmanacion y contenido se deben a dos voluniades coinci-
dentes {de la Administracion Piblica y del administrade),
#cerca de lo que una parte le reconoce a la alr, y recipro-
camente; en ese sentido, MARIENHOFF sefiala que los actas
administrativos pueden ser bilaterales en su “formacion™ o
en sus “efectas”(37). Agrega ¢l macstro que en “Metal-
mecanica” el Alto Tribunal reconoce por primera vez la
existencia del acto administrative bilateral, sciialando que
los requisitos que se desprenden de dicha decisién para
que se configure un acto bilateral son: |) un pedido de in-
corpaTacion al régimen de promocion y 2) una aceptacion
por parte de fa autoridad estatal(33).

Sin peguicio de ello, debe sefialarse que la CS también
negd, en otras oportunidades, |a mentada bilateralidad en
las relaciones juridicas de promocian. En esa sentido, en el
muy conoeido fallo “Compaiia Azucarera Concepeion
SAT(3), el Alto Tribunat decidit que las medidas de pro-
mocitn con las cuales se estimubt la venta af exterior de
azicar tenian canicter unilateral ¥ meramente reglamenta-
ric. Pars tlegar a dicha conclusite, la CS se basé en el he-
cho de que el otorgamiento del beneficio no Tequeria la
“aceptacién” por pane de la autordad estatal al pedido de
acogimiento del beneficiado. En ese arden de Hleas, el Al-
t0 Tribunal entendid que las refaciones enre la empresa y
¢l Estade eran extracoutractuales, determinando que aqué-
Hla nadz tenia para reclamar al Esiado, por cuanto ya habla
operade et plazo de preseripeion bianual que el Codigo Ci-
vil establecs para las acciones que pessiguen ol cobro de
créditos extracontractuales(4).

Ahora bien, siguiendo los lineamientos expresados
por la doctring a partir de “Metalmecdnica”, entendemas
que la fuente de la estabilidad fiscal de ta LIM es un acto
bilateral de “salicitud-aceptacion”, en virtud del cusl fa
empresa minera solicita el acogimiento al beneficio yel
Estado acepta, mediante un acto particular —n este caso
la emisidn del centificado de estabilidad fiscal-, dicha so-
licitug, Con posterioridad s |a aceptacion, ta empresa mi-
nera recibird el beneficio, pero también debers cumplir
€on ciertos requisites formales, de cuyo cumplimionto
dependerd et mantenimiento de la garantia de estabitidad
fiscal{+7).

Se conjuga, entonces, el siguiente esquema: 1} el be-
oeficio de estabilidad fiscal incide sobre la actividad de
las empresas mineras por cuanto, al garantizar la inalte-
rabilidad de 1a carga tributaria aplicable a los proyectos
minercs, estimula a tales empresas a acogerse a la LIM;
2} las empresas se acogen voluntariamente al beneficio
de estabilidad fiscal mediante la inscripeion en el Regis-
iro de Inversores Mineros y la posterior presentacién de
los estudios de factibilidad de Tos proyectos en forma de
peticién de acogimiento al régimen de ta LEM; 3) 1a auto-
ridad de eplicacion de la LIM, luogo de anglizar las ca-
racieristicas del prayecto presentado, emile el pertinenic
certificado de estabilidad fiscal, el cual representa la
aceptacion por parte de la autoridad estatal de la peticion
de acogimiento; 4) se configura asi el acto bilateral de
solicitud-aceptacién como fuente det beneficio de estabi-
lidad fiscal.

Excederia mucho el propésito de este trabajo, analizar
¥ evaluar las consecuencias juridicas que resultan de ca-
racterizar al beneficio de estabilided fiscal como prove-
niente de actos administrativos biletersles. Sip embargo,
para concluir este acipite, corresponde sefislar que, de
ser asi, la relacidn bilatersi entre Esiado Y oInpresa es-
tarin sometida a un régimen similar al aplicable a las re-
laciones de indole contractual, lo cual tieae wna impor-
tancia decisiva en materias tales como, por cjemplo, el

(37) Cabe seialar gue MARENEORF fue pionaro de la doctrias det
510 sdministrativo bilateral; en efecto, ¢l notable administrativism
analizé hcammnnd:dic.honctomm;uiudnm)ehcs io hiciers e
el faiks “Meaimecinica”. Conf. Marzeraiors, Ef acto.... cit. not 34,
pég. 78.

{38} ibidem, nota 35,

(39) “Compaitia Azucarers Concepeidn S.A. v. Estado Nacions]
proceso de conocimiento”, Fallos: 322:406,

{#h Conforme lo ha setaiado SACRSTAN, |5 CS fundamento ¢l
carscter unitaterdi de la medida en fos prevedentes “Sociedad Andaime
Arucrem” (oo publicada en Fallos) v “Lodesma™ (Fallos: 312:2022).
Conf. SacumstaN, EsTe1A B., £ prodlema... civ, pigs. 110-114.

(41) Conf. SacaisTan, EsTeia B, El problema. ., cit, pdye. 107-108.
Vei tarnbifn obligaciones formales AR COHELAS (LIRS Que goZan del
beneficio de esiabilidad fiscal establecidas por Anexo | del decreto re-
glanentaric 106972003

plazo de prescripeida de las acciones emergentes de di-
cha refacion(42).

5
La estabilidad fiscal desde la perspactiva
del inversor

El andlisis de la garaatia de estabilidad fiscal como he-
ITEmienta que garantiza la inmodificabitidad de reglas de
Jjuego pactadas también nos ayudard a entender ef fallo de
12 CS,

La seguridad juridica y la existencia de reglas de juego
clares son factores decisivos pars ia evaluacién de inver-
siones a largo plazo, mixime si ks inversion est vinculada
con proyectos de infraestructura y, en especial, con el sec-
tor minero. En efecto, como es sabido, los emprendimien-
los en materia de infrasstructum en general(*®) y los mine-
ros en particular son riesgosos{*), ya que involucran de-
sembolsos intensivos de capital & large plazo con la
posibilidad siempre latente de que los proyectos finalmen-
te no se desarrollen por ser econdmica, geoldgica, ticnica
o politicamente inviables(+).

Es por ello que 1a regulacion tribwiaria ez uno de ios
tactores mis importantes que los sccionistas de las empre-
sas mineras ticnen en cuenta & la hore de evaluar posibles
invessiones, En ese sentido, una encuesta realizads & em-
presas mineras internacionales en 1990 demostré gue el
cincuenta por ciento de fos ejecutives mineras consideraba
a la politica fiscal del lugar de inversion come wna de fas
seis condiciones cruciales & evaluar cuando se proyecta-
bun inversiones a largo plazo(#6). Owa encuesta 3 cmpre-
sas mineras lievada a cabo por la Organizacién de las Na-
ciones Unidas en 1992 determind que tas polfticas fiscales
—~inds especificamente, lz garantia de estbilidad fiscal-,
eran aspectos clave para los inversores en los procesos de
torna de decisiones(47).

(Par qué ol beneficio de estabilidad fiscal es tan impor-
tanie para fas empresas mineras? La pregunta no resiste un
gran andlisis: la garants de inmodificabilidad de las car-
gas tributarias es un resguardo para las emnpresas contra
eventuales cambios,en las reglas de juego que pudieran

toriar invinbles sus proyectos. Asi, la estabilidad fiscal es -

nada mds, y nada menos, que un mocapismo que: a) da
certeza sobre las futuras obligaciones fiscales por las cua-

(42) Para v andlisie de & responsabilidad del Estado an las relacio-
ncsdefomanu,vw&mmkx.&wmﬂ..ﬁapmbi&daddef&m&y
udmmdala:ccﬁdmf&fmm,}mnadummniudupah
UnivmidadAm-al,FncuhaddeDuvcho,someuaﬁauchm
mhﬂlchddclﬁmdnydd}*ummmﬁm,&mmAmEdﬁmu
RAF, pig. 247 y xigs.

(43) Al reapecio, véato AGULAR VALDEZ, OsCAR B, Principios juri-
dicos aplicables 4 las infraestrucnons pibli , Jomadas wixe Organi-
porhUnivmichdAmm,Famlhdchnu:ho,BlmAﬁu.Edi-
chmRAP,ZDOS,;ﬁg.BTSysinEndichmrﬂmio,scidmﬁﬁmn.m~
Ladamente, carscleristicas y riexgos vioaulados cort los proyecios de in-
Eraestructuras piblicas, de I8 siguicnio maem: “..lus infrasstroctine
Mm&mpiuhnmnmpmqmnmmu]umium-
sin de capitel inigial {...) Asimiso, cxis caracieTistica de [s inversidn
mmhmmlwmmhukmnd.dumhdmdehwphm
ehrvmimuhmdiduudmmﬁvnd:uhmmdnmidny,
mmmwmwﬂmmdﬂmﬁu‘m-
nmhmoguqumeml',mei:mﬂdodgwchoaobium—pwc!
impnmmh]ypoﬁﬁeoqmdmminﬁmncm—p\mm

d proceder & le “conflscacid " de las rontas de s Solar v ope-
adar”

(54 El Consultor Minero y ox Profesor de is Universidsd de Denver
y&h&mmofmlmom,mhﬁsmm
mummmwmvmm:n)mm
dodc:iempomnyhrgoﬂ&explurxibn—mdcmlumdinﬂn
mmummb)mhmiwmmgnndcm
s comruccitn y desarroila de n mins; ¢) dependencin de ©
d:mﬁiﬁcadmequipmymicimmaldumvlhddpmym;d)
imﬁnbﬂidadpalhimmlmhmmsdoinvcnﬁiu;ye}mpmciﬂﬂw
nmt:delmmmlqmpmdn-fmmhmddpmgmmf
071, Jases, Comparative Intenational Tax Regimes, Rocky Mouniam
Mineral Law Foundation, Ch. 17-8,

(45)A]1mpcuu,uhmha)wdeuda]mmdeuplo-
mmmmhzuslm-mmmmwmmm.
mCmLCumm.EnmmF..CM@udeM(mmmdaj.m
06 Alres, Zavahin, 2006, pig. 26.

(#6) Conf, Jouwson, CIARLES J., Raking Countries for Mireral Ex-
Florarion, 14(3) Netural Resources Forum 178 {19903, en OTTO, JAMES,
Cmmlummanma.Mmehﬂwdhw
Foundation, Ch. | 7-4.

(47} Conf. OTr0, JAMES, Criterial and Methodoloyy Jor Aasersing
Mineral Investnent Conditions, Mineral Investment Conditions i Selec.
ted Countries of the Asia-Pacific Region (United Nations ESCAP,
1992), en OO, JamMEs, fve International Tax Regimes, Rocky
Mountain Mineral Lew Foundsation, Ch. 174,

les el proyecto debera responder; b) reduce los fiesgos de
inversién y c) protege a las empresas contra cualquier
cambio impredecible que pudiera alterar la ecuacidn
ccondmica de sus emprendimientos(48),

La estabilidad fiscal reviste también imponancia
esencisl parn las entidades financieras que actian como
prestamistas en los mecapismos de financiamiento de
prayectos conocidos corno Project Fingrce, En virtud
de dichas operatorias, las entidades crediticias (Vamadas
Lenders*%) prestan dinero a empresas titulares de derc-
chos mineros a efectos de que éstas puedan Hevar a cabo
sus proyectos. Medianie los contratos de préstamos que
se celebran entre los Lenders y las empresas promotoras
de los proyectos —muchas veces enmarcados como prés-
tamos sindicados— Ias entidades financieras so convier-
ten ez acreedoras de parte de los flujos de fondos gene-
radog por los emprendimientos, hasta legar a cobrarse
el wotal de los montos desembolsados, mas intereses,
gastos, comisiones, y demAs conceptos a convenir entre
tes partes(0).

La viabitidad de Jos proyecios (concepto que incluye el
retorna econémico ai Lender) puede ser alterada por cual-
quier cambio ¢n ka5 politicas fiscalcs. Para evitar esta posi-
bilidad, los prestamistas en general tratan de minimizar los
tributos Jocales aplicables a los emprendimientos o valerse
de tratados bilaterales y multilaterales que les otorguen
ventajas fiscales(3!).

Desde esta perspectiva, la gamotia de estabilidad fiscal
reviste el cardeter de condicidn esencial para los Lenders a
la hora d¢ tomar decisiones vinculadas a potenciales de-
sembolsos en proyectos de inversion. En efecto, la estahi-
lidnd de los compromisos ssumidos por el Estado y Jas
empresas que llevan g cabo los croprendimientos resguas-
da a los Lenders de cuskqier cambio en el régimen tribu-
tario vigente al momenio de efectuar los desentbolsos, 1i-
chos cambios, como ya se dijo, pueden incidir lisa y llana-
mente en la viabilidad de los proyectos, afectando de esta
manera las ganancias del proyecto y asf el retorno econé-
mice & los prestamistas(s2),

Es importante sefialar que en s Argenting, en virtud de
la resolucion de la Secretaria de Mineria 996/57, fas em-
presus que gozan de los derochos de estabilidad fiscal y
cambiaria de la LIM pueden ceder dichos derechos a enti-
dades que actiien como fiduciarios, a efectos de garanti-
zar obligaciones vinculddas con la financiacién de sus
prayectos.

Por las razones expuestas, tanto desde la Optica de las
cmpreses minerss tinglares de los emprendimientos mine-
108, come desde b de las entidedes crediticias en ¢l marce
de los financiamientos de proyectos, la garantia de estabi-
lidad fiscal constituye up factor fundamental 2 evaluar en
1os procesos de toma de decisiones de inversion.

€
La seﬁrldad juridica y los fines de fomanto
en el tallo de 1a £S

En el caso que motiva estas reflexiones, la C8, como
vimos, dejo sin efects In aplicaciéa del impuesio de igua-
lacidn sobre las rentss de jos accionistas de Cerro Van-
guardia, por entender que su cobro 0o era compatible con
Lo garantis de estabilidad fiscal v Jos fines de fomento de
ia LIM.

Los cimientos fumdamentales en Jos que ks CS s¢ basd
paca Hegar a esta solucién fueron; 1) ef respeto al principio
do seguridad juridica y & Ins reglas de juego pactadas entre
Estado y empresa, y muy ligado a lo mencionado ante-
riormente, 2) el resguardo de los fines de promocion de la
LIM.

Con relacién a Ia seguridad juridica, vimos que 1a Corte
destacd la importancia de respetar y mantener las reglas de
Juego y ecuscidn ccondmica pactadas entre ef Estado y

{48) Ropnot: PRavo, Lans, Flscad Stabitizotion..., cit. nota 32.

{49) Los bancos y organismos muhilsterales de crodisos son —desde
bace varios atios- fuenes de financismicnto &8 proyecios de infraestruc-
e y, en especial, do proyecios vinculados con [ industria exiractiva.
Para una deacripein sobre las fueies de financiamienio tindro interna-
ciomales, vémse Kasuis, Cynrma U, International Mineral Project Fi-
nance: Sowcer and Fundamental Buitding Blocks, Mineral Law Instit-
w2, Ch. 19,

(50) Couf. HOFFMAR, SCOTY L., The Luw and fusiness of Internatio-
aal Project Finance, 3rd Edition, Cambridge, 2008, pig. 4.

(31) Cond, HoveMa, Scott L., The Law.., cit, pig. 0.

(32) Conl. AGULAR VALDEZ, O5CAR R., Principios..., tit., phgs. 43%
410.
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Cerro Yanguardia cuando |a empresa planificd su inver-
sion. Consideramos este criterig Caaato menos conjortan-
1e, por cuante, como sefialamos anies, cualquier inversor
necesita contar con seguridad Juridica a efectos de iniciar
y desarrollar up proyecto exitoso, mis afn s se tata de jg-
YeISores meneros,

Es que, tal camo fue planteado anteriosmente, la activi-
dad mincra reviste caracteristicas riesgosas v, por ta) rdoti-
vo, la3 empresas mineras deben contar con ug régimen
Juridico claro y previsible que les garantice seguridad jurf-
dica y reglas de juego claras durante todas las fases tipicas
de sus emprenditmientos. Solamentc mediante un régimen
previsible el inversor pueds plunear proyectss segurns ¥ya
fargo plazo. En ese sentido, Yos cambios impredecibles a
las regtas de juego fijadas por el Estado pueden tornar
cuslquier provecto minero en un etnprendimiento econé-
micaaente invisble,

Aplicando estos conceptos al caso del COmentarto, es
claro que 1a pretension del Fisco de imponer el impuesto
de igualacion sobre los accionisias de Cerro Vanguardia
hubiera afterado Ia ecuacion econdmica micialmente prac-
tada entre el Estado y la empresz, apropidndose asf de par-
i de la renmbilidad del Proyecta. En ese orden de ideas,
considersmos acertads la decision de 1a €8 de declarar in-
compatible a dicke impuesto con el beneficio de estabili-
dad fiscal, por cuanto asf, de nuevo, resguardé las reglas
de juego originalmente pactadas entre Estado y empresa
cuando se ptanes el desarrollo del proyecto ¢n la Provincia
de Santa Cruz.

" Cabe volver a sefalar que, a efectos de declarar el im-
puesto de igualacion incompatible con el beneficio de es-
tabilidad fiscal, la CS tuvo en cuenta ¢f impecto econdmi-
€0 que dicho impuesto generaria en Cerrg Vanguardia,
equiparando la aplicacion del impuesto con una recarga af
tmpuesto a las ganancias de Ia empresas3),

Fgualmente, la CS también destacs ¢l fomento de la ac-
tividad minera en la Argentinz, sefialando en ese sentido el
liraite que el Estado se pusa, mediente la LIM, de modifi-
car condiciones pactadas con los inversores, con ¢l fin de
incentivar Ia actividad. Asi las cosas, la decision de la C8
realzé los fines de promocién para los cuales la LIM fuc
diseflada; esto es, la satisfaceisn de tntereses pliblicos a
pariir de 1a promocion de la actividad minern, El fallo, en
efecto, le dio un aleance adecuado a la garantia de estabili-
dad fiscal de 1a LIM, en el entendiriento de que tal solu-
cidn era compatible con los fines ge promecion de la
LIM(),

Corresponde mencionar que la CS priorizd los fines de
famento por sabre; 1) e] principio que sostiene que los be-
neficios tnbutarios deben Folerpretarse restrictivamente ¥
2) la distincidn de 1a pessona de los accionistas y del ente
social. Con. respecto 2 la primera cuestion, el fallo recoge
el criterie de interpretacitn “pro fornente” que el Tribunal
ya habia sentado en “Madoni ¥ Moretti 5.C.A."(5%). En di-
cho precedente, el Alto Tribunal dispuso que, en materia
de incentivos fiscales destinados a fomentar una actividad
industrial, commesponde que la interpretacitn se realice no
en formsz restrictiva, sine de forma tal que se cumpla el fn
de promacion de Ta ley, de acuerdo con los principics de
una razonable interpretacién,

Por stro lado, fa diferenciecién entre sociedad y accio-
nistas fue wiilizada por los Tribunales inferiores y por la
Dra. Hightar de Noiasco {em su voto disideate) comeo fun-
damento para determinar que la pretension del Fisco de
aplicar el impuesto de igualacin era valida, por cuanto ei
Impuesto recala sobre los accionistag de la empresa, mien-
tras que el beneficio de estabilidad fiscal estaba concebido
solo para ¢l emprendintiento minero{36). £| Alto Tribunat,
coma dijimos, priorizd los fines de fomento de la LIM por
sobre dicha distincién. t

£33} Ver connid. 82 del failo en comentario.

(54) Ve consids. 9° a 12 del fallo en comentario,

(55} “Madoni y Moceni Soc. ea Com, par Aces.”, Conte Suprema de
Justicia de Ta Nacion, 19-12-86, publicsdo en LL, 1988-C, 94, coz now
de Marar R MiceL.

b primem v foa de Joy segumias-, por prncipio debe decartame {..)
cuabquier interprecacion que, en ausencia de expreso mandaio leynl, con-
duzca 2 extender indiscriminadamente la aplicacion de disposiciones
destinadas & une de esios dmbitos ~tlarameiie diferentes— al restanie”,
Considersdo 9° del voto de I Dra, Highion de Nolasco del falio en co-

Con buen criteric, finalmente, la €S mencionsd que si
bien nadie tiene wn derecho adirido al mantenimiento de
las Teyes ni a la inalterabilidad de log gravimenes creados
por ellas, “en el caso se configura ue supuesto de excep-
cibm, precisamente 8 raiz de que la ley 24,196, con la fina-
lidad de promover las inversiones en el sector minero,
establecio la estabitidad por un determinado lapso del ré-
gimen tributario aplicable & los respectivos emprendi-
mieatos”(57),

Consideramos que 1a decision es alentadora para los in-
versores y para los inlereses piblicos comprometidos en e
desarrollo de 1a actividad minera, Tal como sefiald Ia CS,
la decisitn “...es ia que taejor se adecua al principio de se-
guridad furidica, al que el Tribunal ha reconccido Jerar-
quia constitucional”(53).

7
Et alcance de ia estahilidad fiscal an fallas
posteriores a “Cerro Yanguardia™

Dos falios posteriores reconocieron validez aj beneficio
de cstabilidad fiseal de ta LIM frente a las pretensiones del
Estado de cobrar reteaciones a lag exportaciones a empre-
sas mineras que bablan obtenido la estabilidad fiscal antes
de que se fijen derechos de exporiacion sobre las veatas de
mineral.

Estas irmupciones con espintu recaudatorio por parte del
Estado tuvieron lugar & partir de kx resolucion de la Secre-
tarfa de Comercio Interior 288 ¥ de la resolucion de 1a Se-
creteria de Minera de ta Nacién 130 (las “resoluciones™),
por medio de las cuales se facoltd a la Aduana a percibir
derechos de exprortacion de compadiias que habjan obteni-
do dereckos de estabilidad fiscal con anterioridad a la san-
cibn de la resclucion del Ministerio de Economfa e Infra-
estructurn 11/20602, ta cual fijé retenciones a las £xporta-
ciones de mineral. En ese sentido, muchos proyectos
mineros perjudicados atacaron en sede Judicial 1a validez
de dickas resoluciones, algunos de ellos obtuvieron deci-
siones favorables.

Asl Ias cosas, en “Mmera del Altiplasio 5. A ¢. Gobier-
ue Nacional” (agosto de 2009) la Cérnara Federal de Ape-
laciones de Saha entendid que las resoluciones no cran
oplicabies a |a demandante, por coante habian sido sancio-
nadas cuando la empresa ya gozaba de los derechos de es-
tabitidad fiscal de la LIM y, en CONSECULNCia, $& CRCOLa-
ban en abierta contradiceion con las garautias reconocidas
a favor de la compsilfa. Bl precedente “Minera del Altipla-
no” fue la primera oportunidad en la que una Camara se
expidi6 sobre el fondo del asunto, dando prioridad al be-
neficio de estabilidad fiscal de [a LIM por sobre las previ-
siones de las resoluciones.

Por atro lado, en “Minera Andacoflo Gold S.A. ¢ Go-
bicmo Nacional” {junio de 2010y, el Juzgado Federal N° |
del Newquén dietd una medida cautelar ordenando al Bsta-
do Nacional que s¢ abstuviera de percibir de Andacolio
Gold S.A, derechos sobre las exportaciones de mineral. A
respecta, <k Juez entendid que I verosimilind de] derecho
se encontraba configurada con la inexistencia de un acto
administrativo o aorma que deje sin efecto el beneficio de
estabilidad fiscal otorgado a favor de la compadiz micera,
Por otro lado, el aumento de la cargs fiscal que sufrié la
empresa en virtud de las resoluciones, y In consiguiente al-
teracién de a ccuacion econémica del proyecto, fue fun-
damento suficiente para que el peligro en la demora se
viera acreditado,

Si bien ambas decisiones evajuaron ef aleance de la es-
tabilidad fiscat en un contexto diferente al tenido en cuen-
tz par fa CS en el precedente “Cerre Vanguardia™, igual-
meate entendemos que dichos fallos acataron o espiritu de
foments de la mineria que hemos analizado en el presente
comentario. Cabe destacar que 1a CS ain no resolvié sobre
la pretensién de Minera Alumbrera de que [as resoluciones
sean declaradas nulas{*%), No seria nada descabellado su-
poner que el Alto Tribunal tendrd en los fines do formento
dz la actividad minera uno de kos pilares primordiales a la

{57) Ver considerando 12° def falle cn ConwEmrio.

(58) Ver considerando 12° del fallo en comenaiv.

(59) I re: “Minem Alumbren Lid, ¢, GG 5., Amparo”. Al respecto,
debemos sehalar que la scatencia de primera instancia, baciendo hugar s
la pretersin do 1a compaiis, fae revocada en Comara. Ante dicho pro-
mACiEmIso, la empresa dedvjo REF, of cual esta pendiente de resolu-
citm por fa C8,

hora de decidir sobre ta validez o invalidez de dichas reso-
tuciones.

8
Conclusién

Hemos anzlizado a lo largo del presents comentario los
principales aspectos que reviste ef fomento de |a actividad
minera bajo ta LIM.

L decisidn de la CS$, como vimos, dio un alcance ade-
cuado a la garantia de estabilidad fiscal, incluyendo bajo
su esfera de proteccidn a un impuasta que, si bien tenia co-
MO sujeto pasivo directo a fa persona de los accionistas de
fa empress, producia un efecto igualable al aumento del
impuesto a las ganancias de la sociedad, A traveés de su de-
cisién, la C5 resgusrds Ia seguridad juridica y priorizé tos
fines de fomento de fa LIM por sobre ofras cuestiones, co-
0 la regla de interpretacion restrictiva de los beneficios
fiscales y la diferenciacidn de las pevsonalidades juridicas
de la sociedad y sus accionistas,

Consideramos que el fallo es elogiable, pues: 1) protege
ia garantis de estabilidad fiscal consagrada por la LIM,
respetando de esta mancra las reglas de jucgo fijadas por
¢l Estado cuando Ia empresa planes la inversion para a
explotacién del proyecto minera, 2} reafza Ia actividad del
fomento de [a mineria como medio directa pare la conse-
cucion de fines de interés general ¥ 3) protege ka vigencia
de s garantia dc seguridad juridica. Por todo ello, enten-
demos que la decision es alentadora y contribuye a generar
un mejor clima para {a inversién minera en el pais.

VOCES: RECURSOS NATURALES - IMPUESTOS - CONSTL
TUCION NACIONAL - PODER LEGISLATIVO - DE-
RECHOS HUMANOS - CORTE SUPREMA DE LA
NACION

JURISPRUDENCIA f

Fuerzas Armadas y de Seguridad:
Baja: incapacidad ajena a los actos de servi-
¢ios; derecho a percibir el haber previsional;

imprecedencia,

I — Al ser dado de baja, et actor no presemtaba incapacidad,
pues al momento de la pericia médica in incapacidad sifo
poddia ser de wun diex por ciemta, siendo gue ef hecho de que
alguien ingrese sano no implica que pueda egresar de su
Suerza con alguna incapacidad. Pary el derecho al haber que
2e pretende, es necesarie que haya un corte de lq carrera par
una afeccidn invalidante, total o parvial, lo que no se da en
Aaufas,

2 - En materia previsional de Lus fuerzas armadas y de seguri-
dad, Ja normative busca consolidar la situgeion de quienes,
Pprestandn servicios en sus fiierzas respectivas, deban pasar @
stiuacion de retiro por la imuttlizacion sufrida en acios de
servicio, frusirando de tal modo la culminacidn de su carre-
ra miéiliar y sufriendo también las derivaciones patrimoniales
consiguientes. De esta forma, ef fin tenido en cuenta por el
legislador ha sids amparar a quienes ven truncads su carre-
N Por cousas dfenas a ellos, lo gue agul no ke ccwrido.
HN.C.

835 - CNComt.-adm, Fud., salz |, seayo 18-2010. - Farfan Hayo . EX
‘&m-mmmrmywmmﬁnymhp

En Buenos Aires, a 18 dias det mes de mayo det 2010,
reunidos zn Acuerdo los sefiores jueces de la Sain | de fa
Camara Nacional de Apelaciones en Jo Contencioso Ad-
ministrativo Federal, para reselver en autos; “Farfan Ola.
¥o ¢/ EN -M® Defensa ~EMGA s/ Personal Mititar y Civii
delas FFAA vy deSeg™ v,

El juez Pedro José Jorge Coviello dijo;

I. Contra Ia resolucion dictada por la sedfora jueza su-
brogante a cargo del juzgado n° 9 del fuerc que rechazd la
demanda deducida por el actor, quien solicitd la nulidad de
in resolucién 333 del 29/11/01 dictada por ¢f Jefe del Esta-

-do Mayor Generai de Ia Armada —ue dispuso que Ia afec-

cién “vérices recidivas en miembro inferior derecha ope-
tado” que padece, no guarda relacién con los actos de ser-
vicio—, por arbitrariedad manifiesta o ilegitimidad ¥
Iequind, en consecuencia, el otorgamiento de jos benefi-
cios establecidos en [a lev nars ol nercnnal milivor 10007
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