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Por Roberto A,
Fortunati y Diego
Parravicini

Estudio Beccar
Varela

D Robarto Fartunats

1 incomporado por Ley N 25 181,

2 Cir OTYO, Jarmes. Comparative
International Tax Requnes, Rocky
Mountain Mineral Law Foundation,
Vol 50 Ch. 17, p. 24,

3. Con relacion a los costos a da-
ductr, el articulo 22 bis de la LIM
establece que seran los siguientes:
“al Costos de transporte. flate y sa-
auros hasta ja entrega del producto
logrado. menos los comaspondien-
tes al preceso de extraccion de!
mineral hasta la baca mina. b) Cos-
tos de tnturacion, molienda. benefi-
cia y thdo proceso de tratamiento
aue nasihdite a venta del producto
fnal. a que ambe la operacién me
nerit. ¢} Costos de camercializa-
cin hasta la venta de! producto
logrado ¢y Costas de admingstra.
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Legislacion Minera

¢HACIA UNA NUEVA
DISTRIBUCION DE LA
RENTA MINERA?

SOBRE LAS PROPUESTAS LEGISLATIVAS
PARA MODIFICAR LA BASE DE CALCULO
DE REGALIAS VIGENTE

Dr Dioge Parravicing

omo es de publico conocimiento. en
‘ fos dos ultimos afios ingresaron tanto

en el Senado como en la Camara de
Diputados de Ia Nacién varios proyectos de
ley tendientes a modificar ta base de calculo
de regalias mineras provinciales establecida
por el articulo 22 bis de la Ley de Inversio-
nes Mineras N° 24.196 (LIM) . E} presente
trabajo tiene por objeto anafizar dichos pro-
yectos de ley y su posible impacto sobre la
industria en caso de resultar sancionados,
no sin antes sefalar brevemente los finea-
mientos generales del régimen de regatias
vigente en Argentina v Ia situacién actual en
el pais con respecte a la distribucion de ga-
nancias de los proyectos mineros en mar-
cha. Sin animo de pecar de ambiciosos,
también se propondran algunas pautas que
estimamos son importantes tener en cuenta
previamente a considerar cualguier cambio
en el regimen actual en materia de regalias

mineras.

Siguiendo una caractsrizacion de James
Otto. y ya para adentrarnos en nuestro ana-
lisis, existen tres tipos principales de rega-
lias mineras: (i} las que se calculan sobre ia
base de un precio por unidad de volumen o
peso (unit royalty); (i) aquellas basadas en la
determinacion del valor del mineral extraido
o vendido {ad valorem royalty); vy (i) las que
tienen en cuenta para su calculo no sélo el
valor de las ventas, sino también los costos
de produccion, de manera que pueden es-
calar teniendo en cuenta el ratio de ganan-
clas derivado de la comercializacion del
mineral . La Argentina adoptoé una regalia ad
valorem, netamente ligada a la produccioén
del explotador.

Como sabemos, segun la normativa vigente
en Argentina, fas provincias que adhieren ai
régimen de ta LIM no pueden imponer un
monto mayor al 3% sohre el valor “Boca
Mina” del mireral extraido. Valor Boca Mina
es aguel obtenido en la primera etapa de la
comercializacion de los minerales declara-
dos por el productor minero, menos los cos-
tos directos y/u operativos necesarios para
poner al mineral de boca mina en dicha
etapa, con excepcion de los gastos directos
o indirectos inherentes a su extraccion . Es
de sefalar que si el valor tomado comao base
de célculo del valor Boca Mina es inferior al
valor de dicho producto en el mercado na-
cional o internacional. se aplicara este ul-
timo como base de calculo. Ef valor Boca
Mina se puede reducir a porcentajes inferio-
res al 3%, sujeto a ta discrecionalidad de las
autoridades provinciales mineras. segun la
importancia del prayecto minero.

Es decir. de acuerdo a la normativa aplica-
ble, las regalias se determinan deduciendo
una serie de costos del imparte obtenido por
la comercializacién de las sustancias mine-
rales. aplicando luego la alicuata de hasta
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cion hasta la entrega del producto
jogrado, menos los correspondien-
tes a fa extraccion. e) Costos de
fundicion y refinacion”.

4 Ver Provecto del Senador Ro-
berto Basualdo, $-0353/10. Agi-
mismo, ver Proyecto de la
Senadora Graciela di Perna, S-
0941/11,

5. Ver Proyecto de tey de la Sena-
dora Laura G. Montero, $-0551/11.

6. Ver Provecto de ley del Senador
César A. Groja, $-402/10.

7. En este sentido, tas arcas nacio-
nales secaudan, entre otros grava-
menes. lo percibido en concepto
de. (n impuesto a las ganancias (se
aplica un porcentaje dat 35% de
las ganancias de la empresa mi-
nera): (it retenciones a las exporta-
ciones (&) porcentaje varia de entre
un 5% v un 10% segin el mineral
de que se trate, sllo de acuerdo a
Resolucion N° 11/2002 del Ministe-
no de Economia a Infraestructura Y
Nota Conjunta N” 288 de fa Secre-
taria de Mineria de la Nacidn yla
Secretaria de Comercio interior): y
(if) Impuesto al Valor Agregado o
VA (21%. salva en la etapa da ex-
piaraciéon de los proyectos, durante
la cual la smpresa minera pusde
sohcitar a davohucién del IVA). Las
Provincias, por su parte, se hacen
Se, entre atros tributos. lo recau-
dado en concepto de canon por
unidad de medida de exploracion y
explotacidn, v lo percibido en con-
cepto de regalias.

8. Ver Fraser Institute, Annual Sur-
vay of Mining Companies
201072011 {Marzo de 2011 ), dispa-
able en hitp//www.fraserinsti-
tute.orgruploadsdFiles/fraser-ca/C
ontent/research-naws/research/pu-
ahcations/mining-survey-2010-
2011.pdf (Ultimo acceso,
12/09/11).

9. Al respecta, ver PARRAVICIN,
Diego. El fomento de la mversion
en minena. Reflaxones a praposita
del caso "Cerro Vanguardia™, El
Derecho: Suplemento 'de Derecho
Adminstrative (13/09/2010).

10. En San Juan, ver por sjemplo
ius fidewcomisos de los proyectos
Casposo (creado por Ley N"

8 185) y Gualcamayo (creado par
Ley N” 7.957).

11 Ver Dacreto N° 745 (6 de Julio
de 2011 de ratificacion dal acta
acuerdo celebrada el 16 de Junio
de 2011 antre la provincia de San
Juan v ias empresas Minera Argan-
tina Gold 8A, Minas Argentinas SA
vy Tray Resources Argenting LTD.
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un tope del 3%.

Ahora bien, el comin denominador de los
proyectos de ley arriba mencionados es el
de elgvar o directamente eliminar e! tope vi-
gente det 3% que los productores mineros
deben pagar a las provincias en las cuales
sus emprendimientos se llevan a cabo. Asi,
por ejempio, mientras algunos proyectos
proponen elevar dicho tope al 5% |, otros,
sin legar a determinar tope alguno, sugieren
directamente delegar a las provincias la fa-
cultad de establecer el porcentaje de rega-
lias a percibir y su modo de calculo segun el
mineral de que se trate y las circunstancias
especificas del mercado de cada sustancia,
Tomemos como ejemplo dentro de este ul-
timo grupo ai proyecto del Senador Gioja, el
cual establece que el valor Boca Mina tiene
que ser variable *...teniendo en cuenta Ia
sustancia o grupo de sustancias minerales y
una escala de precios conformada por la
cotizacion del producto en el mercado na-
cional o internacional correspondients al
periodo de pago” .

Entre los fundamentos de los proyectos de
fey descriptos supra ~todos eflos legitimos y
entendiblas- se expresan, entre otros as-
pectos, el derecho y la necesidad de que las
provincias reciban una renta minera superior
a la actuaimente percibida por la expiota-
cién de sus recursos naturales no renova-
bles, 8n el entendimiento de que el
articulado vigente de la LIM no se adecua a
la realidad actual de la industria minera.
Respecto de esto ultimo, se menciona por
ajempio el defasaje en relacién al valor de
los metales en el mercado internacionai y de
las divisas extranjeras en el mercado nacio-
nal.

Repetimos, asos argumentos son entendi-
bies. pues suena hasta logico que los repre-
sentantes provinciales en el Senado
pretendan obtener para sus provincias me-
jores participaciones de los ingresos deriva-
dos de la explotacion de los minerales que
58 encuentran dentro de sus limites. Sin
perjuicio de ello, entendermos que estas ex-
presiones de deseos por mejores ingresos
deberian balancearse con {a carga tributaria
que la Argentina ejerce sobre el sector mi-
nero, una de tas més altas en la actualidad
si la comparamos con las vigentes en otros
paises con actividad minera,

Asi, si bien es cierto que es el gobierno na-
cional el que recauda la mayorfa de ta renta
ariginada en la industria minera, también es
verdad que la carga o presién tributaria total
~incluyendo tributos nacionales y provincia-
les - aplicable a cualquier emprendimiento

minero en Argentina es superior ~comao ya
se indic6- a la de muchos otros paises
adonde se desarroila la actividad minera,
Cabe al respecto sedalar el resultado de la
dltima encuesta realizada por el Instituto
Fraser, la cual ubica a la Argentina entre los
paises con cargas fiscales mas asfixiantes
aplicables el sector minero, con un régimen
muy desfavorable comparandolo con los de
Brasil, Pery, Colombia y Chile, sélo por
mencionar algunos paises que compiten
con Argentina en la captacion de inversio-
nes.

Ninguna de estas circunstancias es contem-
plada en los fundamentos de los proyectos
de ley supra descriptos. Tampoco el hecho
de que una eventual modificacion al modo
de célculo de las regalias implicaria introdu-
Cir una nueva regla de juego que podria
afectar negativamente al flujo de inversiones
en el pals, por cuanto nos encontrariamos
frente a una nueva impesicion que de todas
maneras modificaria el modo de evaluar la
viabilidad econémica de laos emprendimien-
tos mineros a desarrollarse en la Argentina.
Al respecto, es dable preguntarse si asto es
0 no compatible con los fines de fomento
que el Congreso tuvo en cuenta al momento
de sancionar ia LIM |

Cabe iguaimente hacer un breve paréntesis
sabre el contexto actual acerca de Ia repar-
ticion de ganancias de los emprendimientos
mineros en marcha en Argentina. Asi, nos
encontramos en estos dias frente a un feng-
meno de participacién cada vez mayor de
las ganancias de los proyectos por parte de
las comunidades afectadas, mediante me-
canismos tales comao fidsicomisos para la
construccién de obras de infraestructura ,
actas acuerdo con compromisos de pagos
@ inversién por parte de las empresas,
pagos adicionales de regalias, eic., todos
ellos con un ndcleo comun: promover ef
desarrollo sustentable de las regiones mine-
ras. Podria mencionarse el caso de San
Juan, en donde recientemente algunas em-
presas que operan en dicha provincia se
comprometieron a no deducir costo alguno
al momento de calcular el 3% de regalias, a
efectos de obtener un monto adicional {ei
“Pago Adicional”) a ser utitizado para la
contribucién con el desarrollo sustentable
de la provincia .

Es decir, estamos ante Ia presencia de un
nuevo paradigma acerca de los mecanis-
mos de distribucién. de ganancias de los
proyectos mineros en la Argentina. Este pa-
radigma se ve claramente reflejado en las
propuestas de nuevas leyes que intentan
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madiicar parte importante del regimen vi-
gente sn matena de tratamiento fiscal de los
proyectos mineros, nada mas y nada menos
Gue la forma de calculo dg las regalias.

Sin perjuicio de slio, permitasenos preguntar-
nos de nuevo: json correctos los cambios
propuestos? iResponden a la realidad actual
de la industria? ; Repercutiran positiva o ne-
gativamente en Ia llegada de inversiones a la
Argentina?

Sugerimos que cualquier cambio considere y
concilie no solamente los intereses del go-
biernc de hacer mas eficiente la explotacion
de sus recursas naturales, sino también los in-
tereses de los inversores y las perspectivas
que és1os tienen sobre las reglas de juego im-
perantes en la Argentina en materia minera-
impositiva. Esto deberia ser contemplado por
el legisiador, para que su propussta no se
convierta en un gbstaculo para el normal des-
arrolio de la actividad minera.

Para concluir, traemos a colacion la siguiente
reflaxion de un conocido politico devenido
luego en Presidente de la Argentina acerca de

la importancia que tiene la legislacion minera
an el desarrollo de dicha actividad: “El indivi-
duo trabaja en 1a esfera que puede alcanzar, al
gobierno toca allanarle aguelios abstaculos
que obrando colectivaments sobre toda la so-
ciedad, embarazan el movimiento de todos y
cada uno de sus individuos. Un particular se
abandona a las especulaciones mercantiles o
industriales: el gobierno le favorece con leyes
organicas que hagan facil la produccion; ase-
gura la propiedad, abre caminos para hacer
menos dispendiosa y mas pronta 1a circula-
cién, etc. En este género se comprende 1a le-
gisiacion particular que estatuye sobre un
ramo especial de industria: |a legislacion de
minas...” A pesar de haber sido escritos en
1842 por un entonces muy joven Domingo
Faustino Sarmiento, los pensamientos del
ilustre politico sanjuanino tienen actualidad y
revisten gran aplicacidn practica. Seria bueno
que se tamen como ejemplo por nuestro le-
gislador al momento de encarar y proponer
refarmas al regimen minero-impositivo vi-
gente, que, aunque sea perfectible, ha dado
hasta ahora el buen resultado de promover al
crecimiento de la actividad minera en la Ar-
genting. ek

12, SARMIENTO. Domingo Faus:
tno, La legisiacion y las rmas. El
Mercuno (3 de marzo de 1842} sn
SARMIENTO, Domingo Fausting,
Obras Completas, Tomo X, Legisia-
cion y Progreso en Chite. Buenos
Aires (18986), pags. 152-153




