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MINEROS EN LA ARGENTINH

Dr. Roberto Fortunati y Dr. Diego Parravicini
Estudio Beccar Varela
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“El Codigo de Mineria en general esta- actividades de exploracion e investiga-

blece que el estado no puede explotar los  cion geologicas o muy superficiales

recursos minerales por si mismo en el art
9, ello para que el estado burocratico ‘La excepcion que marca es lo que
ejerza actividades costosas y de alto marca el art. 346 es que el estado puede
rnesgo que sea ineficiente. Por lo tanto, a

explotar sus recursos a través de entes
la actividad del Estado le corresponde

descentralizados, autarquicos y las em-
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_L;as'lise:vas que histérica
aron ‘fueron para reservar la exg
de minerales estretégicos utilizadd
la fabricacién de armamento de gueffa.
! Los primeros antecedentes se remontan
‘a la Ley 4.167 de tierras fiscales y a la
i Ley 7.059 de reserva de area petrolera dg
comodoro Rivadavia de los afos 1908
} 1910 respectivamente. También ha
I incluir la modificacion del Cadigo
* neria de 1980 con vastas areas
: neria gran escala con un/$s
burocratico, pero con cambi
tema de concesion-contrato; e o'lue da-
rogado por las reformas de 1995 y
finalmente el vigente art. 346 crea las‘lla~
madas zonas exclusivas de interés espe-
cial, donde el estado puede realizar
actividades." %
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“Las caracteristicas generales de ias SE
mineras estan sujetas al régimen pe la
Ley 20.705 (ley de sociedades esta{ai’les)
y ley 19.550 (ley de sociedades comer-
ciales). El objeto de todas las SE es la ad-
quisicion de derechos mineros de
cualquier categoria para la explotacion
por cuenta propia o asociadas a terceros.
Por cuanto a las contrataciones de las SE
mineras, una parte de la doctrina dijo que
las mismas en general se rigen por el de-
recho civil y comercial y no por el dere-
cho administrativo.”

“Hay posiciones contrarias (los publicis-
tas dicen que las empresas estatales
quieren escapar de todas las formalida-
des administrativas, o “Huida del Dere-
cho Administrativo”) y a favor
(administrativisias es mas eficiente la
contratacion administrativa que la pu-
blica). La regla generales que las SE tien-
den a mantener siempre la titularidad de
las concesiones mineras, y si hay asocia-
cion con terceros, este actuaria y cele-
braria un contrato a riesgo. Asimismo,
estas SE no pueden ser declaradas en

cién de SE son articuladoras de negocios
mineros (Decreto-Acuerdo de creacién de
MSE); también esta la actividad de fo-

' aropietario de los re-
esarrollo de las

en cualquier segmento de la cudenai!s
‘valor, ‘algo similar a la empresa estatal
“ENAMI de Chile.”

“¢De 'qué derecho pueden 'ser titulares
ilas SE? El Art. 346 del Cédigo de Mineria

‘crea las zonas exclusivas de interés es-.
_pecial para desarrollar actividades de in-. .
westigacion de base, y pueden dar

participacién a terceros en la investiga-
cion, pero antes tendrian .que invitar a

~empresas a que publicamente presenten

sus ofertas, antecedentes y compromisos
de inversion.”

“Las SE también pueden ser titulares de
parmisos de exploracion o cateos, y se
sujetan a las mismas condiciones del Co-
digo de Mineria (permisos, areas, plazos)
que cualquier particular, y de concesio-
nes de explotacién con arreglo a los pre-
ceptos del Cédigo de Mineria y sus
disposiciones estatutarias, que se cum-
plan las condiciones del amparo minero
(presentacion de planes de inversion y
pago de canon)."

“Las obligaciones tipicas de los contratos
exploracion con SE con opcion de pro-
duccién pueden encontrar obligaciones
tipicas: obligaciones de pago previstas
en el Coédigo de Mineria y leyes comple-
mentarias (pago de canon, regalias, in-
demnizacion a propietarios superficiarios,
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“anon adicional de produccién, pamcipa—
cién a favor de la SE en la UTE, costos de-
tareas de control y fiscalizacién, posibles
fondos de infraestructura), una preten-
sién que puede ser entendible aunque no
significa que la debamos compartir, de
trasladar la totalidad de los costos que
hacen al funcionamiento de la sociedad
del estado a la empresa privada.”

“La instancia de explotacion nos plantea
el como: la experiencia local es bastante
amplia con UTEs con arrendamiento mi-
nero o uno u otro. Este ha sido el comun
denominador para el entendimiento entre
la SE y la empresa privada para crear cer-
teza a los derechos de la privada, de que
el proyecto sea financiable, *

“Las caracteristicas generales de la UTE
minera incluyen: que la SE mantiene la ti-
tularidad del derecho minero: el objeto es
explotacion de un yacimiento determi-
nado, a cargo de la empresa privada, y
generaimente no compartido;; probable-
mente no haya licitacion porque la hubo
en la etapa de exploracién;, si hay capa-
cidad de las partes para llevar esto ade-
lante; dejar en claro que no hay sociedad
entre la SE y la entidad privada, quien
mantiene la propiedad de los bienes; y
quien indemniza a quien y porqué.”

“Como conclusién de la mayor participa
cion de SE con compaiiias privadas po-
demos decir: la primera es una paradoja
porque por un lado tenemos grupos que
se manifiestan en contra de la mineria: al
mismo tiempo pareciera que el estado
que es el encargado de cuidar el interés
publico decide participar en la actividad
minera a traves de SE en casi todas las
provincias. Esto es interesante y a la vez
plantea una paradoja porque finalmente

erlow Phracm qul e pantdl?url incre
mento de la participacién del astado, q
decide que es un buer negocio ¥ quierd
una participacién del mismo.”

“Hay otras preguntas sin respuestas L Mae
conviene asociarme con una empresa es
tatal en la etapa exploratoria? ;Mejorad
esa presencia en la etapa exploratoria o
de explotacion esa presencia para obte-i
ner la “licencia social” en menor hempo‘n
¢Blinda la operacién minera de un areaj
en particular el hecho de que haya unat
SE contra los grupos que se manifiestani
contra la mineria? No hay una respuestaf
univoca a esto: hay casos en que pare-t
ciera que el sentido comun indicara que
si, pero la realidad generalmente dice que
no porque estos grupos en Andalgala y)
otras provincias trabajan en forma auto-
noma."”

“¢Estamos frente a una nueva visién del
rol del estado? No nos queda claro que:
esto no sea mas que instrumental o utili-
tario. Ciertamente que ha cambiado el rot
del estado entre la década del '90 y la ac-
tual decada en un sinnumero de cuestio-
nes, pero no nos parece que sea un
comun denominador con respecto a la
mineria. Esto quiza tenga que ver mas
con una pretension de actividad de fo-
mento entendida desde alguna vision del

2stado y por otro lado tiene que ver con
una mayor participacion en el govern-
ment take.”

“Lo que si pensamos en que si se lograra
una buena comprension de la problema-
tica de la industria por parte de estas SE,
el paso de la industria debiera ser mas
largo que el que podria darse sin esa
comprension o entendimiento comur
entre las SE y las empresas privadas.”




