Una publicacién de
AbeledoPermot SA
Av. Callao 410,

37 piso (C1022AAR),
Buenos Aires,
Argentina

Director Editorial
Alejandro P. F. Tuzio

Editor
Leandro T. Pacheco Barassi

Redaccién
Pabie G. Gliemann

ISSN 1851-0550

DERECHO ADMINISTRATIVO

Director
Juan Carlos Cassagne

Subdirector
Pabilo Esteban Perrino

Secretaria generai
Estela B. Sacristan

Consejo de redaccion

Pedro Aberastury (h) - Alberto B. Bianchi - Pedro J. J. Coviello -
Beltran Gambier - Agustin Gordillo - Maria Jeanneret de Pérez Cortés -
Daniel F. Soria - Guido S. Tawil

Secretarios de redaccion

Denise L. Bloch - Ezequiet Cassagne - Anatia Conde -

Juan Gustavo Corvalén - Julio C. Durand - Fernando E. Juan Lima -
Jorge |. Muratorio - Daniel M. Nallar - Marisa L. Panetta -

Gustavo E. Silva Tamnayo - Maximiliano Toricelli - Maria Susana Villarruel

Coordinadora
Maria Eugenia Zacagnino

NUMERO ESPECIAL

75

Enero/Marzo 2011

DERECHO
ADMINISTRATIVO

Revista de Doctrina, Jurisprudencia,
Legislacion y Practica

Director: Juan Carlos Cassagne

P AbeledoPerrot

Buenos Aires / Bogota / México / Santiago



ESTUDIOS *

SOBRE LAS FUENTES Y PRINCIPIOS
DEL DERECHO GLOBAL
DE LAS CONTRATACIONES PUBLICAS

por OSCAR R. AGUILAR VALDEZ

I. INTRODUCCION

Constituye para mi un alto honor haber sido invitado a participar en este namero
que conmemora el vigésimo aniversario de continuada existencia de esta prestigiosa
Revista, que siempre ha tenido sus paginas abiertas a todo aquel que pretendiese efec-
tuar algun aporte ai derecho administrativo, todo elio, vaie aclararlo, sin ningun tipo de
discriminacién en razén de su pertenencia a determinadas “escuelas” o ideologias.

El tema de mi colaboracién —con la que pretendo, mas que exponer su tratamien-
to integral, por si, inacabable, establecer interrogantes sobre lo que, entiendo, seran
los desafios del régimen de contrataciones pablicas de los préximos afnos— se vincula
con un proceso que ha tenido lugar en el mundo, paraddjicamente, durante similar
periodo temporal que el que ha guiado la vida de esta Revista.

Parece ser un hecho notorio e indiscutido que el fin de la llamada “Guerra Fria”, el
progreso y adelanto tecnolégico producido durante los Uitimos veinte anos —especial-
mente, en &l campo de las comunicaciones—, asl como una clara apertura de parte
de los paises al comercio interacional y al respeto por el sistema democratico y a los
Derechos Humanos comeo valores universalmente entendidos, han provocado el surgj-
miento de esa relativamente “nueva realidad” que se designa con un concepto que,
como ocurre siempre con los fenémenos sociales y humanos, en sus etapas de emer-
gencia siempre es mas facil “describir” que “definir”, y que se ha dado en llamar “glo-
balizacién" 1,

La “globalizacidén” —que no pretende ser sblo econdmica, sino también cultural,
social y politica 2— ha afectado de modo sensible una serie de paradigmas hasta

1 Conf. SEIA, Alex, “Globalization and the Convergence of Values”, 30 Comell International
Law Journal 429 {(1997), en especial, p. 490, donde sefiala que uno de los efectos de ia “glo-
balizacidn™ es haber permitido ta convergencia de valores bésicos respecto de la democracia, et
mercada libre y los derechos humanos.

? Seha dicho que “La globalizacion, en singular, no existe, Se simplifica para abreviar, pero
casi de inmediato cualquiera se dara cuenta que, en realidad, no hay una sino vanas globaliza-

" Seccion a cargo de Jorge |. Muratorio, Marisa L. Panetta y Estela B. Sacristan.
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hace poco tiempo muy arraigados en nuestra cultura occidentai. En lo que a nosotros
nos interesa, ese fenémeno, por un lado, ha universalizado mercados —incluso, des-
localizandolos-— con la idgica incidencia que ello ha tenido en su régimen juridico y en
ias estructuras de organizaci6n empresarial 3 ¥, por otro lado, ha impactado seriamen-
te en el presupuesto sobre el que se asentaba —desde aproximadamente, el siglo
XVii— el orden politico mundial: la “soberania estatal” Yy, por {0 tanto, en el tradicional
caracter “intemo” y “territorial” que se predicaba del derecho publico en general 4 y
del administrativo en especiai 5, incidiendo, as!, en su sistema de fuentes y poniendo
&n crisis, por sobre todo, la concepcion “estatalista” de! derecho 6 y en especial, del
derecho administrativo 7,

&n efecto, la “globalizacion” nos muestra, mas que la creacién de un derecho ad-
ministrativo aplicable a érganos y personas pablicas de indole “intemacional”, fens-
meno este conocido desde la segunda década del siglo pasado 8, una verdadera ycre-

ciones, cada una de las cuales obedece a su propia i6gica y a sus propios ritmos” (conf. CARBO-
NELL, Miguel, “Giobalizacion y derecho, Algunas coordenadas para el debate”, en AA.VWV., La glo-
balizacion y ef orden juridico. Reflexiones contexiuales, Universidad Extemado de Colombia,
Bogota, 2007, p. 19).

3 Proceso bien descripto por GALGANO, Francesco, La globalizacion en el espejo def dere-
cho, trad. de Horacio Roitman y Maria de la Colina, Rubinzal-Culzoni, Santa Fe, 2005.

4 Eneste sentido, en 1927 la Corte Permanente de Justicia Interacional, en el conocido
¢aso "S.S. Lotus” —en donde se debatia la aplicacitn extrateritorial de una norma de derecho
publico (penal}—, sostuvo que “La limitacion primordial que impone el derecho intemacional al
Estado es la de excluir —salvo la existencia de una regla permisiva contraria— todo ejercicio de
su poder pablico sobre el territorio de otro Estado. En este sentido, la jurisdiccion es ciertamente
territorial, ella no puede ser ejercida fuera de su territario sino en virtud de una regla permisiva
derivada de la costumbre internacional o de una convencién”, p. 18 del pronunciamiento, dis-
ponible en http:/www.igj-cif. orgfpcif/serie_A/A_1 0/1930_Lotus_Arret.pdf.

5 oto Mayer sefialaba a fines del siglo XIX que “Nuestro poder publico no pretende ser el
poder piblico para todo el mundo [...] Dentro de los limites de su territorio, el poder piblico es
¢l duefio [...] Nuestro Estado sélo por excepcién pretende ejercer su autoridad en la esfera del
temitorio extranjero {...] Por 1o tanto, se puede decir que un derecho administrativo intemacional
existe solo en virtud de los tratados ¥ no por si mismo” (conf. MAYER, Otto, Le Droit Administratif
Atlemand, t. IV, edicion francesa por ef autor, V. Giard & E. Briére Libraires-Editeurs, Paris, 1908,
ps. 353, 354 y 360, respectivamente).

6 Sobre esta concepcién gue identifica al derecho can el ordenamiento sancionado por el
Estado que trasluce ia “voluntad™ del gobemante, véase el anaiisis y la aguda cnitica de GRosSI,
Paolo, Mitologla juridica de la Modernidad, trad. de Miguel Martinez Neira, Trotta, Madrid, 2003,
en especial, ps. 29 y ss.; y también, las monografias de AvUSO, Miguel, De la ley a Ia ley. Cinco
lecciones sobre legalidad y legitimidad, Marcial Pons, Madrid, 2001, y <Ocaso o eclipse def Es-
tago? Las transformaciones del derecho plblico en la era de la Slobalizacién, Marcial Pons, Ma-
drid, 2005, in totum.

7 Sobrela congepcion “estatalista™ del derecho administrativo, en especial, el francés, ysu
critica, es necesario referir a la ya clasica obra de CoHEN TANUGI, Laurent, Le droit sans I'Etat,
Presses Universitaires de France-Quadrige, Paris, 1985.

8 ver asl, GASCON ¥ MaRIN, José, “Les transformations du droit administratif intemational”,
Recueil des Cours de Ja Académie de Droit Intemational, vol. 34 {1930-iv), ps. 1/75; también,

AbeledoPerrot ®

S e . SR T Ty

- g ey T T T " —

SOBRE LAS FUENTES Y PRINCIPIOS DEL DERECHO GLOBAL... 3

ciente adopcién, por parte de los derechos internos, de normas, reglas y principios
que, a la par de ser comunes a la mayor cantidad de pacion&s civilizadas, encuentran
su ofigen en ambitos y 6rganos que ya exceden el nacional, ya carecen de la nota de la
“estatalidad”. Y lo que no deja de ser iguaimente importante —y dlfsunnvo de los ras-
gos de este fendmeno— normas, regas y principios que son de ophgada é’lpl_imclén a
las relaciones juridicas que se anudan entre enjre las Administraciones Piblicas y los
particulares, con independencia de su calidad de “nacionales” o no 9, _ ‘

Como se vera seguidamente, este proceso ha demostrado tener una pgrucu_lar in-
cidencia en el campo de la contratacién plblica, la que, habiendo quedado incluida en
el dmbito del comercio intemacional, tal vez esté desarrollando un nuevo corpus para
que rija las relaciones juridicas entabladas a su amparo.

II. LA “GLOBALIZACION”, SU PERSPECTIVA HISTORICA Y SU IMPACTO
EN EL DERECHO ADMINISTRATIVO

Ahora bien, por mas que estas transformaciones aparezcan como novedosas —y
por supuesto que lo son en mas de un sentido— y para poder_entender, en su correcto
alcance, el fendmeno que analizamos, no puede dejar de sefalarse que, cuando me-

NEGULESCO, Paul, "Principes du droit intemational administratif*, Recueil des Oourr: dela Acadé
mie de Droit Intemational, vol. 51 (1935-1), ps. 579/691 y CARLSTON, Kenneth S., Int.ernam.mal
Administrative Law: A Venture in Legal Theory”, 8 Jounal of Public Law 329 (1959), inter alia.

9 €l desarmollo académico del denominado “derecho administrativo globat” es, por cierto, a
estos momentos, inmenso. De todes modos, nos pemmitimos remitir como marco de referencia
a las contribuciones contenidas en las siguientes publicaciones colectivas: AAVV_, Ef nyevo de-
recho administrativo global en América fatina, nstitute for Intemati_onal Law _and Justice, New
York University Schoot of Law, Universidad de San Andrés y Res Publica mum. RAP, Buenos
Aires, 2009 y ROBALING ORELLANA, Javier - RODRIGUEZ ARANA MUNOZ, Jaime, Global Administra-
tive Law. Towards a Lex Administrativa, Cameron May, London, 2010. Fuera_ de ell_as_. crec que
son obras de consulta conveniente las siguientes: CASSESE, Sabino, “Le dron_anlmstrauf go—
bal: une introduction”, Droit administratif, mai 2007, ps. 17 y ss.; il., “El espacio juridico giobal”,
Revista de Administracidn Publica, nro. 157, enero-abril 2002, Madrid, ps. ’11 y ss.; id., “The
Globalization of Law”, International Law & Politics, vol. 37, nro. 973, 2005; id., “Global Stand-
ards for National Administrative Procedure”, Law & Contemporary Problems, vol. 68, nro. 109,
2005 v La crisis del Estado, LexisNexis, Buenos Aires, 2003; AuBY, Jean B., La glofmltsauon fe
droit et I'Etat, Montchrestien, Paris, 2003; id., “Globalizacién y descentralizacion”, Re-wsta de
Administracidn Publica, nro. 156, septiembre-diciembre 2001, Madrid, ps. 7 y ss.; id., “L'inter-
nalisation du droit des contrats publics”, Droit Administratif, aolt-septembre 2_0(13. ps. 6yss,;
id., “La théorie du droit administratif global: Bréve présentation critique”, trabajo pm_entado en
Troisiéme session du Séminaire Droit Administratif Comparé, Européen et Global, SCIBHCQ-S Po,
Paris, mai 2007; HARLOW, Carol, “European Administrative Law and the Global Challenge ' Ey-
ropean University Institute, Working Paper RSC nro. 98/1923, may 1998; id., "Gl_obal Adminis-
trative Law: The Quest for Principies and Values”, The European Joumnal of intemational Law, vol.
17, nro. 1, ps. 187 y ss. (2006); MUROZ MACHADO, Santiago, Tratado de derecho administrativo
y derecho puiblico general, 1. |, Thomsan-Civitas, Madrid, 2004, ps. 447 yss.; RODRIGUEZ ARANA
MuRN0Z, Jaime, “E! derecho administrativo global: un derecho pnqcnpal', RAP, nro. 377, ps. Ty
ss., y TawlL, Guido S., “Sobre Don Miguel, ia globalizacidn y ia pasion por el derecho administra-
tivo™, Revista de Derecho Administrative, ano 20, 2008, ps. 1029y ss.
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Nos en matenia juridica, se trata de un Proceso que encuentra sus antecedentes en
la historia occidental y que esta ligado a la pérdida de relevancia ——oasulisayllana
ausencia— de una autoridad politica central con pretensiones de imponer sus reglas
sobre una determinada comunidad,

A mi juicio, un antecedente de este proceso puede encontrarse en Ia Edad Media.
En efecto, como es bien sabido, la caida del Imperio Romano implico la pérdida de la
unidad politica que, durante varios siglos, habia caracterizado al mundo occidental, Si

tucion de cierta unidad politica, tanto el enfrentamiento entre el Emperador y el Papa-
do como el surgimiento def sistema feudal constituyeron sendos factores de fragmen-
tacion de la autoridad reai. En ese contexto, no obstante, el mundo medieval conocié
la existencia de un verdadero “orden juridico medieval” (ordo juris medievalis) que ga-
rantizd, a pesar de dicha fragmentacion, su unidad. Asi, por un lado, la tabor de ia igie-
sia Catolica, especialmente, a través del derecho cannico —que, como se ha sefia-
lado, dio origen a algunas instituciones*administrativas” en tanto gque muchas de las
funciones que hoy revestimos con tal caracter fueron asumidas por ésta (por ejemplo,
la educacién, la salud piblica, etc.) 10— garantizé una unidad juridica fundada en una
fe y flosofia comunes. Por otra parte, la armonizacion entre el derecho romano y el dere-
cho candnico llevada a cabo en las universidades dio lugar al ius commune, aplicable uni-
formemente a la mayor parte de las relaciones juridicas en la Europa Medieval 11, Si bien
a la par del ius commune existia una pluralidad de ordenamientos “locales” (por ejem-
Plo, el derecho foral espaiiol 1) Y “especiales”, estos Gltimos basados en e sistema
corporativo que caracterizé a esta elapa y que se manifestaban a través del principio
de aplicacion “personal” del derecho 13, su existencia no diluy6 la sustancial unidad

10 Conf. Le Bras, “Les origines canoniques du droit administrati”, en AAVV., L 'évolution du
droit public. Etudes ofertes a Achille Mestre, Sirey, Paris, 1956, ps. 395/412.

1 Sobre el tema, conf, STEIN, Peter G., £ derecho romano en Ia historia de Europa, Historia
de una cultura juridica, trad. de César Homero yAmando Romanos, Siglo XX1, Madrid, 2001, ps.
70y ss.; FERNANDEZ BARREIRO, Alejandrino, “La tradicién romanistica en la cuftura juridica eurc-
pea”, en PARICIO, Javier - FERNANDEZ BARREIRO, Alejandrino, Historta del derecho romano ¥ Su
TECEPCION europea, 8° ed., E) Faro, Madrid, 2007, ps. 219y ss.; FERNANDEZ DE BUJAN, Antonio,
Derecho publico romano y recepcion de! derecho romano en Europa, 4° ed., Civitas, Madrid,
1999, ps. 216 y ss.; DaviD, René, Les grands systémes de droft contemporain, 70 ed., Dalloz,
Paris, 1978, ps. 30yss.; MERRYMAN, John Henry, Sistemas legales en América Latina y Europa.
Tradicién y modemidad, trad. de Eduardo Suérez, Fondo de Cuitura Econdmica, México, 1989,
ps. 32y ss.; BERMAN, Haroid, Law and Revolution. The Formation of the Westemn Legal Tradition,
vol. |, Harvard University Press, Cambridge, Massachussets, 1983, ps. 204 yss.; y Vo MEHREN,
Arthur T. - GORDLEY, James R., The Chil Law System, 28 ed., Little Brown & Co., Boston and To-
ronto, 1977, ps. Gy ss.

12 Sobre la relacion entre el derecho foral medieval y el ius commune, conf, GARGIA GALLD,
Alfonso, “Aportacion al estudio de los fueros™, en Anuario de Historia el Derecho Espafiol, no. 26,
Madrid, 1956, ps. 387 y ss., en especial, p. 407 y CLAVERO, Bartolomé, Temas de historia del de-
recho; derecho de ios reinos, publicaciones de la Universidad de Sevilla, Sevilla, 1980, ps. 7/10.

13 Conf, MeUERS, Eduard M., “L'histoire des principes fondamentaux gu droit interational

privé a partir du Moyen Age, spécialment dans I'Europe occidentale”, Recueil des Cours de
I'Académie de Droit Internatianal, vol. 49 (1934), ps. 592 y ss.

AbeledoPerrot ®

5
SOBRE LAS FUENTES Y PRINCIPIOS DEL DERECHO GLOBAL...

del orden juridico, en tanto constituian regimene*_.s de “excepcion r:sge:;t: gﬁ;:gﬁ
commune, con su dmbito de aplicacién especlflcq. (}:& no entra‘ aorden ausion
con éste sino gue convivian con &l con cierta armonia 19, Ese peculiar r 'blijoos lico
T o c:e [::'r'n;g;‘e Cﬁcfgg?pecmtg:%:%:denamiento?ﬂblioo 16,
y, asimismo, a una base “pactis _ _ | PO
Principe no se caracterizaba por estar |nvest|d”o de la :
?c(‘.)r::;?" zz?ei'hzlalgunu‘:.ino sélo por tener la facuitad de “declarar” el ;1ere::§0 prec:::g:
tente (jurisdictio} 17. Finalmente, gracias al ord_en ganado en el Mediterr i a‘l)gurgi-
Cruzadas, que generd las bases pa(rsa un excepcllosm(a;l0 ?:es?cr‘raor:lt?es dl:':: ;obrlr(:)er:: Cégn g4
i las “ferias” que permitio integrar a lo: S _

rsnl:?r&? gizoasu aparicié?m la I:I}I{;m.?nda Lex Mercat_on'a que, recpgendo uésqs 5:3 gréﬁ:g;
comerciales uniformemente aceptados y practicados, constituyo un n g|m0rn ejefciales
unitario, un verdadero “derecho coman”, para_todas las transa::cmir;es C

aplicable por los tribunales integrados por los mismos comerciantes *=.

14 £ este sentido, Grossi ha dicho que “Lo que nos urge observa; ante is;c:‘s f?:r:el;r:;t:;\;s_

i i i i tensiones totalitarias, no se situan e :
particularistas es que ninguno tiene pre : ramiento, | Imegren, 1o especit

i con el derecho coman, mas hien, en sulémblto y on : espe
ncfr? (I:;egan incluso, a contradecirlo con vanaciones pamcc;ulsres, pero Jas;?clg.g‘%?ag\é gz;e_rfz
a5 a i ’ j n, ubicandose en una
llegar) a impugnario. Muy al contrario, lo presppone , ! A o odos partesy
i ici Aci atrimonio gue circula por pa
sea, en relacién explicita o tacita— con este inmenso p: elos. o ormors

’ ) i i ia. Estatutos comunales, costumbres locales, _

que constituye el itis, el ius por excelencia ' i

islaci inci ulas, derecho feudal, derec
legislacidn de los principes en las ya fuertes monarg las, dere Nsto ey
idan y viven respirando el aire del derecho comun, son impe :

‘r:r?:rfo zg; cyc’>mo oorrigntes gue se insertan con vivacidad en el are gene:al de un amb:er;teéléo
enriq-uecen y lo cambian, pero viviendo siempre dentro ds_.- élygracias aél (co&f. GBOIS;'S; ;wsaMa:
Ei orden juridico medieval, trad. de Francisco Tomas y Valiente y Clara Alvarez, Marcia ,
drid, 1996, ps. 223/224). ] .

15 por ejemplo, ciertas especies embrionanas de “concesiones” estaplecidas sobre laai rt;azx;
de las reglas del derecho romano; conf. BENZACON, Xavier, “Hlstqure du droit conces&zir; o en
France”, Entreprise et Histoire 2005/1, nro. 38, ps. 26/31; también, MEijfé ::;n;: ouls, o
duction historigue au droit administratif frangais, Presses Universitaires de R ' '

S. 45 y 58, . . .
’ 16 5!,Ellr;) en base al brocarde Quod omnes tangit Smnibus tractari e; apprlpbaq g:gest u(pqu) que
a todos afe'cta debe ser considerado y aprobado por ntz?os":),d?: m::;op n:::(;reexjstemesmde
- e o tendia m
en los que la autoridad eclesiastica o politica pre f ) i
una de?enninada comunidad; conf, BERMAN, Law'and Revolutrpn...',écu.,ivosl;.;ag.di? t:rjna MeRe:
LLO ARECCO, italo, “La méxima Quod omnes tangit. l{na apro:umactilég ess .
vista de Estudios Histérico-Juridicos, t. XXVII, Valparaiso, 2005, ps; y .iA rro. Manuel

17 Asi, GARciA PELAYO, Manuel, “La idea medieval de derecho”, en GARC m Ehl;‘Aadr,‘d anuel,
Delmitoy ::fe fa razdn de Estado en el pensamiento politico, Revista de Occidente, ' '

ps. 83 y ss.; también, GROSSI, Ef orden juridico medieval, cit., ps. 140y ss A Buros AL

18 Conf. PIRENNE, Henri, Historia econdmica ysoc;al de fa Edatz rr\:‘e:;:a:n Erlm?j?ai Des:e 108 A

3 istona econ .
009, ps. 21y ss.; id., CORTES CONDE, querto, istori
dloevo ook Gompas contempordneos. Aviel, Buenos Aires, 2003, ps. 41/55. o
19 Conf. TRAKMAN, Ledn E., The Law Merchant. The Evolution of Commercial Law, 8.
Rothman &-Co., Little'ton, Colorado, 1983, ps. 7/21; id., PIRENNE, Historia economica..., cit.,
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Asi, dos son los aspectos que me interesa destacar: primero, que frente al debilita-
miento de la autoridad politica central, la unidad aparece dada por un orden juridico
comdin; segundo, que ese orden Juridico comdn no tiene su fuente en ia autoridad po-
ifica ¢ estatal, sing ¥a en organizaciones “para-estatales”, ¥a en usos y costumbres
espontaneamente aparecidos Y generaimente aceptados por aquelios que hoy llama-
riamos “operadores juridicos”.

Ahora bien, este “orden” se quebrd en el Medioevo tardio con la aparicion de las
primeras rupturas de la philosophia perennis que da como resultado una atomizacion
de lo que hasta entonces era una sustancial “unidad” en las bases del pensamiento
occidental 20y con el surgimiento de las primeras monarquias “nacionales”, emergen-
tes a expensas del declive del sistema feudal y de Ia autoridag temporat del Papa-
do 21, fundadas en un poder que pretendia ser gjercido con un criterio sustancialmen-
te “temitorial” 22, Para afirmar esta mutacién —que exigia un régimen juridico que
pudiera garantizar un eficaz sistema iImpositivo para sostener al nuevo “Reino” y a los
ejércitos que io defendiesen en las continuas Buefras—, resulté necesario un proceso
de “expropiacion” de las fuentes de formacién dei derecho, de un derecho de exclusi-
va fuente extraestatal a uno originado en, ¥ relativo a, la autoridad del Prinipe 23, As,
mientras que el derecho regio constituyd, en el periodo anterior, un derecho de excep-
cibn frente al ius commune y de limitada aplicacién en las relaciones juridicas, pasara,

€N un proceso que tomé varios sigios, a convertirse en uno “propio” (lus singulare} de
la autoridad piblica 24, respecto dei cual el ius commune sblo actia supletoriamente
y en donde ~—como lo ha sefialado Villar Palasi— encuentran su origen muchas de las
instituciones del derecho administrativo (por ejemplo, la presuncién de legitimidad, la

ejecutoriedad, la via de apremio, etc.) 25. Por otra parte, el criterio de “personalidad”

p. 81, id., BERMAN, Law ang Revolution..., cit., vol, I, ps. 333 ¥ $8. Respecto de su especiai re-
cepcidn en inglaterra, conf. HOLDSWORT, » William S., “The Development of the Law Merchant
and its Courts”, en AA.VV., Select Essays in Anglo-American Legal History, Littie Brown & Co, Bos-
ton, 1907, ps. 289y ss.

20 Sobre el particular, cont. GitsoN, Etienne, La filosofia en la Edad Media, Gredos, Madrid,
1982 y del misma autor, £/ espiritu de la filosofia medieval, RIALP, Madrid, 1981. Especifica-

mente respecto de la ruptura de la unidad fitosdfica medieval, conf. GILSON, Eﬁenne. La unidad
de la experiencia filosdfica, RIALP, Madnid, 2004, ps. 87 Y 55,

21 Sore el particular, ver ef alegato en favor de la autoridad del Emperador frente a la del
Papa en OCKHAM, Guillermo de, Sobre ef poder de los emperadores y los papas, trad. ¥ trabajos
preliminares de Jyan Carios Utrera Garcia, Marcial Pons, Madrid, 2007,

22 Conf. SUEUR, Philippe, Histoire du droit public francais. Xv-XVill sicies, 1. I, “La constity-
tion rmonarchique”, Presses Universitaires de France, Paris, 1993, ps. 40y s,

23 Asi, GARCIA PLAYO, Manuel, Delmito..., cit., ps. 113 yss.; asimismo, un andlisis completo
en BasTIT, Michel, & nacimiento de Ja ley moderna. Ei pensamiento de la fey de Santo Tomés a
Sudrez, trad. de Nora Pereyro, EDUCA, Buenos Aires, 2005, ps. 197 y ss.

24 Conf. VON GIERKE, Otto, Teorias politicas de Ja Edad Media, edicion de F. W, Maitland,

rad. de Piedad Garcia Escudero, Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1995, ps. 134y
$8., en especial, p. 153,

25 Conf, VILLAR PaLAs, José Luis, Curso de derecho administrativo, t. |, Universidad Compiu-

lense, Madrid, 1968, ps. 83; ytambién, Técnicas remotas def derecho administrativo, INAP, Ma-
drid, 2001, ps. 23 ¥ S5,
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: la
de aplicacion del derecho comenzara a ceder su lugar a favor de :120 fur:\adsaadrg gnse !
“territorialidad”, garantia de la autorida_d real 26, gn este mactl)'rc:lé :0 c% pasard o Sor
“creador” del derecho vigente en “su” reino (jex regia) ogr; suc X alera ano s
e bermon dol Wimas, gené gar  desarol e coniaon dé emergaduray i

“soberana” del Principe <5, tiene lugar el desarmolio de  de et oy
g:%usr:cb%n 29 respecto de los cuales el principe, $i bien tiene i? obhg:c‘:anoln d;?o cumplinos,
Uiy oo dt‘:)%melg nsgrt:gnia de?:?\ Principe Cg;y'l bE'ISe temito-

Paralelamente, el reconocimiento de ’ o e
rial y la pérdida final de la unidad europea, %pecualmeqte, sobre la t:jas: Icri:e L:'nacional
muan, fruto del protestantismo, derivé en un nuevo sistema dI: g;z ede o

"seg( de origen en
(n es de uso sostenero, tuvo suU punto n -
Téiassgr medio de la cual se puso fin a las gueras dg rellg)ép y se s:en;énisnuae\:‘c:) os;
den en funcién de un “equilibrio de fuerzas” 31, 'A partir FIe allt,‘las re ras::)de re):: e
regiran por un derecho comun a los “pueblos” (ius g.enuum), $ino po un derscho e
tendré lugar “entre naciones™: €l moderno derecho intemacional, tanto pu

. . ‘ n
28 Conf. MERRYMAN, John Henry, Sistemas Jegales..., cit., p. 49: Resg;ecct:r)o (:1;2 Is ;éu?r:ﬁ?a ?S .
Francia, conf, SUEUR, Histoire..., cit., p. 41 y LEGOHEREL, Henri, Hustc:;re usurge ;;l bl francass,
Presses' Universitaires de France, 22 ed., Paris, ps. 52yss. En ‘l nglal : er;ar;aales- iy
coma un derecho uniforme aplicable en todo el reino por los tnbrnat s Delr'\.:ered Comiridee
Federick W., The Constitutional History of Engfapd. A Course ofl ;CHL:)G s Delvers R o of
University Press, reprint edition of 1908, Cambndge, 1950, p. 3 DAVID‘ Rt Los o
the Common Law, Liberty Fund, Indiaqapohs, 1985 ps. 4y 4.'.1.;35 y s:s ; R N ;
cit., p. 45 y BERMAN, Law and Revolution..., ¢it,, vol. |, ps. ¥ - MERRAAS. Jorm Hey.

27 Garcia PELAYD, Manuel, Del mito..., cit., p. J;20', vease, tarnbnelr), |teEFt:eI podér ohn rien.
Sistemas legales..., cit., p. 49 y NIETO, Alejandro, “El dergcho como |rn7 mpepisiitny
Media", Revista de Administracion Pablica, nro. 91, Madrid, 1980, ps. 7y ss.,

35. . o . _
34{28 Conf. BERMESO, José L., “Origenes medievales en la idea de sob;rarr:;: . fae:iféiedisg :
dios Politicos, nro. 200-201, Madrid, 19?5._ps. 28-3yss.; id., LAG%SU'& " ZSpéc Ty dol
o By contacon o 1 modema ded de Soborani, Anuaro de Fo-

ismo autor, “Jean Bodin y la cons _
;I;? Juridica y Social, nro. 29, AbeledoPerrot, Buenos Aires, 2009. p. 6. et ot ios con.

29 asi, BENZACON, Xavier, “Histeire...", cit., ps. 31 y ss.;y del MISMo a;vtgze s eregation e
trats de travaux et de services publics. Co;;n’buuon a I'histoire administra
misién publique, LGDJ, Paris, 1999, ps. 29y ss. .

30 Por ejemplo, el poder de rescindiria pero compensando al co;:tr;t;sntsét:; r:gon:‘o"; ;eac:;i.
da la cita de Francisco Suarez que trae ARING ORTIZ, Gaspar, La prdcé gco rerespondionte 3 1
nistrativo”, disertacién de incorporacion como Mlerpbm Aca_} 132 o e e Anaios
Academia de Derecho y Ciencias Sociales de Bueno_s Aires, el 27/ - La o, Bt Airts,
de la Acadernia Nacional de Derecho y Ciencias Sclc:afes ‘de But.:no?a reze 2 Cor'ona oS s
o oo oo otua poth reco(noo?nnmﬁgdfesa: e oducton. - ot po. 120y 252)
de ejecucion de obras pablicas (conf. ! - . ; o O S

3J1 Conf. TRuYOL, Antonio, Fundamentos de derecho Jm:emacu_)nnan| gm Jn(:g m;c e:::or:]c;s‘

Madrid, 1977, ps. 152/155. En la literatura nacionat, PINTO, Ménica, El dececha Intemasiona®
Wgenci:a y desafios en un escenario globalizado, 2° ed., Fondo de Cultu X
Aires, 2008, p. 15.
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privado; mas propiamente concebido coma un derecho entre “Estados”, como 1o re-
cuerda Truyol 32,

Este proceso histérico reconocera su punto climine con el triunfo de los postula-
dos de la Revolucion Francesa, basicamente, con la consagracion de la primacia de la

Cconocida. B derecho publico ser4, esenciaimente —y contrariamente z lo que pretendia
la vision “universaiista” y racionalista de los tedricos de la Hustracién—, un derecho de ori-
geny aplicacion sustancialmente “nacional” y de fuente, primordialmente, “estatal” 34, £
axioma es que es el Estado el (inico Gue tiene, ahora, la potestad de crear su propio dere-
cho, al que se subordinan los contratos que éste celebre con particulares. Asi, en 1929

que no puede presumirse que un ente soberano Se someta a otra ley que no sea la pro-
pia 35, Esta nueva concepcion claramente colisiona con la tradicional idea de la “esta-
bilidad” del pacto Gue se tenia en el Medioevo, en tanto gue ahora se condiciona la
validez del acuerdo a su conformidad permanente con la ley dictada por el Estado sig-

32 Conf. TRuvoL, Antonio, Fundamentos..., cit., p. 7. La patemidad del témino “derecho in-

temacional” le ha sido atribuida 3 Jeremy Bentham en su célebre Introduccidn a fos principios de
ta moraly legisiacidn, publicado en 1 789, en donde, sostuve: “Ahora bien, cualesquiera transac-
Ciones que pueden tener lugar entre individuos que son stbditos de diferentes Estadas estan re-
guladas por leyes intermas ¥ acordadas por tribunales internos, sea de uno u otro de es0s dos
Estados. E caso es el mismo cuando €l soberano de uno de elios realiza Cualquier transaccion
inmediata con un miembro privado del otro, reduciéndase el soberano, pro re nata, ala condicion
de persona privada, 1oda vez Que somete su caso a uno de los dos tribunales, ya sea reclamando
un beneficio, o defendiéndose contra un cargo. Restan, entonces, tas transacciones mutuas en-
tre soberanos come tales, como objeto de esa rama de la jurisprudencia que puede ser propia y
exclusivamente llamada internacional” (conf. BENTHAM, Jeremy, Los principios de la moral yle-
gislacion, trad. de Margarita Costa, Claridad, Buenos Aires, 2008, p. 304).
33 Conf. ViLLaR Patasi, José Luis, Curso de derecho..., cit., también la perspectiva de GARGIA
DE ENTERRiA, Eduardo, La lengua de los derechos, La formacion del derecho pablico europeo tras
la Revolucién Francesa, Alianza Universidad, Madrid, 1995 y Revolucicn francesa y administra-
¢ion contempordnea, Civitas, Madrid, 1994. )
34 Digo “primordialmente” estatal parque es sabida la vital importancia que han tenido en el
surgimiento del derecho administrativo los principios generales del derecho. Cfr. RIVERD, Jean,
“Los principios generales del derecho en el derecho administrativo contemporanec”, Revista de
Administracion Ptiblica, nro, 6, Madrid, 1951, ps. 289 ¥ 8S.; fd., CASSAGNE

Aires-Madrid-BarceIona, 2009, ps. 24y ss., entre muchos olros.

35 B texto de las sentencias puede consultirselo en hitp:/iwww.icj-ci.org/pciifseries
8.php?Pp1=9&p2 = 1&PHPSESS) =9686e86b17b6f01‘9f18b8bbcbficae90. Sobre esta con-

cepcidn, conf. MANN, Friedrich, “The Law Goveming State Contracts”, 21 British Yearbook ofIn-
temational Law 12 (1944).
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: uiri-
natario de éste, frente a ia cual, ademas, no parece que pugdan haber derechttr)s adqr "
dos 36. De allf que, desde entonces, haya existido una tension dialéctica entre, po u
{ado, la idea de contrato como fuente de obligacio:es niriqldca; E;saggéa:a?;qt :fr:n "

' i i iblico o de autorida .
da) y, por otro, la idea misma de pqder pu : : e
estayd;i;:aléctica. unos sistemas juridicos adoptaron un régimen segun el c_ual, com
principio, tales contratos estan sujetos a uno similar aj co‘rjnt:n detrk; t?gdmmministramuvo da.
igui la-figura dei con .
tros siguieron el modelo francés y adoptaron i -
garaleiagmente, tratdndose de contratos celebragos cc:‘n empresas o mvedr'g?r;zg c:xgs;o
jeros, en el curso del siglo XX se elabord la teoria del “Contrato de Esta !

3 Esta circunstancia ha sido bien puesta de manifiesto por Cassagne a;ebcorigaé‘s g ;\E:;g
nocivo gue tuvo la Revolucion Francesa y su principio de la sobgrgma de Ia:I;'ye{1 r:be et
de los pactos. Conf. CASSAGNE, Juan Carlos, El contrato administrativo, .

Buenos Aires, 2009, ps. 3/4. ‘ .

37 agl, autores como Otto Mayer negaron que el Estado :qqngn&abs\j’gss? w&o;géncézggr

’ bl “ minis! -
Ja como poder plblico soberano a través de actos a S .
zgmﬁ (conf, m\'ﬁﬁ, Otto, Droit administratif allemand, c:)t; vol. |, p. 177r; trn:b‘: 3:&« a\;cz’l ;I;r
it sefalé que un Estado soberano se encol : .
ps. 167 y ss.). Por su parte, Duguit sena‘ 0 S o aits
“ to que él lo queria” (conf. . Leéon ,
un contrato sélo “en tanto que él lo quenay en Qn_ ‘ ‘ cu, Leon, Trark
it itLIti j Librairie Fontemoing & Compagnie  Pans,
de droit constitutionnel, 22 ed., t. |, Ancienne ‘ . 7 Attt v
| conocido caso “Redenaktiebolage
1921, p. 538). En Inglaterra, en 1921, en el ; et Amphiiite v.
i i “El gobiemo no es competente para li _
The King”, el Justice Rowlands sostuvo que “El gol . ol
mano 55 futura accién ejecutiva, la que _debe necesanan'»‘ente ser detarmlr:na:g igc:';a: r?ico?'ns.trato
des de la comunidad cuando la cuestidn aparezca. Asi, no puede p?; medio de un corrao
impedir ni dificultar su libertad de accion en materias que conciemen al bien de Materialé O
puede consultérselo en BAILEY, S. H., JONES, B. L. - Mowe;Rég_,rA. :.,2(_2[375/;57; e eios oo
1 i don . Ps. . :

inistrative Law, 32 ed., Sweet & Maxwell Ltd., London, ‘ 2
dmc;ct?ina al entender que, en definitiva, todo contratc que pretenda ser ?bh%g::oig:; y;u e?;‘:;chd
mente los de mayor significacién econdmica, importa, para el Estado_. ugzt:lrg B e

de accién futura (conf. TURPIN, Colin, Government Contracts, Penguin \ .
p. 21). .
N “ ati " 12,
38 conf. ARIRO ORTIZ, Gaspar, “La problematica...”, cit., ps. & ) . o
32 | a patemidad de la expresién “Contrato de EstadoL; o “State Clongtggtteleco n: tfla‘:;:s etn::ng:
iedri j iculo “The Law Govern . :
a Friedrich A. Mann por su mencién en el articu ‘ sl
it emnalti | que hemos mencionadae a ,
British Yearbook of Int tional Law 12 (1944)_,‘ a ema B Earante des omprnts
i i veinte anos antes Gaston Jéze habia utilizado e_l término e
gf;igsasc;'?tatie Recueil des Cours de I"Académie de Droit Intemaml)nal. tfra ilrl) (c::a?:bsrla d[.; elr;{tf,e Ez
i ; i “ Estado” es el con
&rminos generales, se entiende que el “Contrato de ; -
}Eesrt].:do —%e cualquier organizacion creada por el Estado que por ley o e;tatu:o u«?na r'mailtggr;dua(ﬂions
bre una determinada actividad— y un extranjero o una empresa extranjera cion A wted Nations
Conference on Trade and Developrnent, Statil Con;ra;lshl;gngas.ezm or; s;ue:o v
nal Investment Agreements, United Nations, New York a , P tante s
aparente sencillez, la fijacién del concepto sobre la base de sus elemgntos cron's;tr:';:;::!,v';o:‘ﬁ p
numerosas dificultades, tal como io han seﬁalat_:lo. entre otros, WEIL, rgs;;:e s v I
aux contrats passés entre un Etat et un particulier”, Recueil des Cours AcadEtatsou de Do
temationat, t. Ill, (1969), ps. 104y ss.; LAUVE, Jean-l-‘lawe:n, Contr_,at:;nct(r; e mpnsesje es
étatiques et personnes privées. Developpements récents”, Recueu‘La utralisationmaédu o
Droit intemational, vol, 181 (1983), ps. 28 y 5s.; MAYER, Piere, ne pouVoi
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amparo se intentd encontrar mecanismos qQue pudiesen preservar ia estabilidad del
acuerdo frente al ejercicio de poderes “soberanos” por parte del Estado contratante, va
sea incorporando cldusulas de “estabilizacion” o “intangibilidad” 40 o, lisa y llanamente,
excluyendo al contrato de la ley nacional ¥y sometiéndolo al derecho intemacional 41,
Nuevamente, la cuestion es conocida, pero, en definitiva, todo este esquema —y la

normatif de I'Etat en matiére de contrats d'Etat”, Jourmnal du Droit International, nro. 1, janvier-
février-mars 1986, ps. 5y ss.; y LEBEN, Charles, “La théorie du contrat d'Etat et 'évolution du
droit international des investissements”, Recueil des Cours, Académie de Droit international, vol,
302 [2003], ps. 197/386, en especial, ps. 212yss., y del mismo auter, *L'évolution de ta notion
de contrat d'Etat”, Les Etats dans le contentieux économique international, 24/1/2003, semina-
fio organizado por el Comité Francés de Arbitraje. Sefala este (ltimo autor en el trabajo citado
en Uftimo término que para ia mayoria de la doctrina la nocion fue efaborada para eludir la cali-
ficacion de tales acuerdos como contratos administrativos (p. 2). Porsu parte, Weil ha sefialado
©6mo la doctrina del contrat administratif puede tener aplicacién en materia de contratos de Es-
tado (conf. WEIL, Prosper, “Un nouveay champ d'influence pour le droit administratif frangais: ie
droit intemational des contrats”, en WEIL, Prosper, Ecrits de droit intemational, Presses Univer-
sitaires de France, Paris, 2000, ps. 303 y ss.). En la doctrina argentina, sobre el tema puede
consultarse GOLDSCHMIDT, Wemer, “Transactions between States and Public Firms and Foreign
Private Firms (A Methological Study)”, Recueil des Cowrs de PAcadémie de Droit imtemational,
vol. 136 (1972), ps. 203/329, en especial, PS. 262 y 55.; y BOGGIANO, Antonio, “Contratos pe-
troleros internacionales. Introduccién a un nuevo derecha intemacional del desarrolio”, Lt 1991 -
B-730, y del mismo autor, Derecho interacional privado, t. lil, 3% ed., AbeledoPerot, Buenos
Aires, 1991, ps. 112 ¥ S8,

%0 Conf. MaveR, Pierre, “La neutralisation du powvoir normatif de I'Etat en matiére de con-
trats d’Etat”, cit.; WEIL, Prosper, “Les clauses de stabilisation ou d'intangibilité insérées dans les
accords de développement économigue”, en WelL, Prosper, Ecrits de droit intemational, cit., ps.
325y ss. En esta linea, es destacable Gue ia Constitucién Politica del Pen) sancionada en 1993
admite la celebracin de los llamados “contratos-ley” o “Contratos de Estabilidad Juridica”, de
especial apticacion al campo de la contratacion publica en materia recursos naturales y cuya
nota fundamental “estriba en el compromiso que asume el Estado de mantener invariable SUt
contenido sin acaso poder utilizar ninguna norma juridica que varie indirectamente las reglas que
Se pacten” (conf. ZEGARRA VALDIVIA, Diego, Ef contrato ley, Gaceta Juridica Editores, Lima, 1997,
p. 167).

1 gobre el particuiar, conf. Mann, Friedrich A., *The Law Goveming State Contracts”, en 21
British Yearbook of International Law 12 (1944), y del mismo autor, “The Proper Law of Contracts
Concluded by Intemnacionat Persons”, 35 British Yearbook of intemational Law 34 (1959) y “Sta-
te Contracts and interational Arbitration”, 42 British Yearbook of International Law 1 (1967);
JENNINGS, R, Y., “State Contracts in Intemational Law”, 37 British Yearbook of intemational Law
156 (1961); LALVE, Jean-Flavien, “Contrats...", cit.: LEBEN, “La théorie du contrat d'Etat et |'évolu-
tion du droit international des investissements”, ¢it., y del mismo autor, “Retour sur la notion de
contrat d’Etat et sur le droit applicable a celui-ci”, Mélanges offertes & Hubert Thierry. L'évolution
au droit international, Editions A, Pedone, Paris, 1998, ps. 247 Y $8.; WEIL, Prosper, “Probiémes
reiatifs aux contrats passés entre un Etat et un rticulier”, cit., en especial, ps. 157 ¥ §5., y del
mismo autor, “Droit intemational et contrats ¢'Etat”, en WEIL, Prosper, Eecrits de droit internatio-
nal, cit., ps. 351y s5.; MAYER, Pierre, “La neutralisation dis pouvoir normatif de I'Etat en matiére
de contrats d'Etat”, cit., ps. § ¥ $8.; SCHWEBEL, Stephen M., “Speculations on Specific Perfor-
mance of a Contract Between a State and a Foreign National”, en SCHWEBEL, Stephen M., Jus-
tice in Intemational Law. Selected Writings of Stephen M. Schwebel, Judge of the Intemational
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oposicion dicotomica entre los diferentes modelos nacionales de feylacién oongzc-
tual y entre éstos y el derecho imtemacional— es 10 que ia globalizacion ha venido a
desafiar.

IMI. LA “GLOBALIZACION™ Y LA INSERCION DE LAS CONTRATACIONES
PUBLICAS EN EL AMBITO DEL COMERCH? INTERNACIONAL

Si, como ya lo senalé, la globalizacién ha t:ansformadc_: lo_s mgrchos_, unwt::salll-
zandolos, es I5gico que también haya incidido sobre_z Ia} pnncupal msutyc_lén sob ":e ra_
que el mercado se asienta: el contrato, instrumento juridico gue matenallza los in
cambios voluntarios que se realizan en su marco 4?. E'or otra parte, si tenelmoges :nl
cuenta que —segun se ha dicho— la contrataciér_: publica cjgmaqda méas deg ‘ e
PBi mundial o el equivalente al 80% del comercio globat 43, reviste _toda | glcg qlue
uno de los campos que mas se hayan visto incididos por la globalizacidn sea el de las

iones publicas. N
Cong(?:)?: ngagcular, hay que tener en cuenta que, tradicionz_almente. las Administra-
ciones Plblicas han utilizado a los mecanismos delcontratamé‘n cOMo p(ocesos para
satisfacer sus necesidades, instrumentos de politica econé_mlca _(por qemp}gi pa)rg
generar “demanda agregada” y efecto muitiplicador en ma_tena de mversxér: pu dfsiri °
de palitica industrial (por ejemplo, para imponer proteccién y fomgntg‘ [a g eu; Qustna
nacional) 44, Para ello, el derecho administrativo —centrado en su ambito

Court of Justice, Cambridge University Press, Cambridge, 1994, ps 418yss.; B?’;:zo."#ésﬁgrg'
“The Law Applied by International Arbitrators to State Contracts”, en'BRINER,. ol - uté
Yves - BERGER, Klaus Peter - BREDOW, Jens (eds.), La\.,v of fpterqadonar Business at ;SDKG
Settlement in the 21st Century. Liber Amicorum Karl-Heinz Bckstiegel, E:an Heymaan:.a e ‘ gtate'
Kéin, Berlin, Bonn, Minchen, 2001, ps. 51 y ss.; DELAUME, Georges, “The Proper. Mw I::RUZZA‘
Contracts Revisited”, en 12 ICSID Review-Foreign fnvescmgnr Lanoumarll (1997) 'D Al NRTZ
MAN, A F. M., “State Contracts in Contermporary intemational Law: Monist versus Duali Con
troversies”, European Journal of intemational Law, vol, 12, nro. 2, 2001, ?‘2 [?09 y s;‘..él e
muchos otros. En el laudo dictado el 19/1/1977 por el arbitro dnico Jegn Ré up;y e fothaned
“Texaco Overseas Petroleum Company v. The Government of the Libyan Arab F etgu e
sostuvo que el carécter obligatorio del contrato de Estado QE_rlvaba del derecho in nrtnunyen'
(conf. COHEN-JONHATAN, Gérard, “L’arbitrage Texaco-Cglasmnc ‘contre unve:'nig'l_?T - 23,
décision au fond du 19 janvier 19777, Annuar'n;.- Frangais de Droit Intemational, ,vol. 23,
nro. 1, ps. 452 y ss., en especial, ps. 457 y ss.).

42 gi este sentido, GALGANO, Francesco, La globalizacion..., cit., ps. 105 yss. ‘

43 asi, ULLow, Alfie, Ef mercado publico y fos acuerdos comerciales, un analisis eolondn'{gé
CEPAL, Santiago de Chile, 2008, p. 5. Se ha sostenido, también, que mientras queen :z pa|m_
industrializados el poder de compra estatal representa el_ 15% del PBI, en los panses;d qu esfsa o
llados éste asciende al 20% (conf. Center for international Development, Harvard Liniversity,
http:/iwww.cid. harvard.edu/cidtrade/issues/govpro. htmi). ’ . :

44 Conf. ARROWSMIMT, Sue - LINARELLI, John - WALLACE, Don, Regulating Public Procu.r;.-on;te:n_
National and International Perspectives, Kluwer Law llnterpatlonal, The Hague, Lon(Lign: Conﬂic:
2000, ps. 63 y ss.; id. CASAVOLA, Hilde C., ‘Intemationall:qng Public Procuremgnt ;.2006'
ting Global Standards for Public Procurement”, G{obat Jurist Advances, vol. 6, Ii?ﬁt e Ia : y
en nuestro pais, GOTTHEIL, Luis, E! Compre Arggntmo {Dentro de un enfoque glo econo
mia), Depalma, Buenos Aires, 1982, en especial, cap. |
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local, dictado por e propio Estado y controlado exclusivamente por sus tribunates— se
transformé en un recurso Sumamente util. Los “mercados” de contratos publicos fue-
ron, sustanciaimente, “cerrados”, locales ¥ a ellos estuvieron dirigidas las reglamenta-
ciones dictadas por las autoridades. tnclusive, ¥ a pesar de log esfuerzos hechos por
los sostenedores de la teoria de la intemacionalizacion de los “contratos de estado”,
lo cierto es que paises comg el nuestro sometieron los contratos celebrados con inver-

contrataciones y sujetos a nomativas especificas y, aun, extranjeras 46,

Pues bien, la globalizacion del comercio interacional ha venido, precisamente, a
desafiar esa situacion, Provocando lo que un autor ha denominado una “reforma go-
bal” o “revolucién” en el drea de las contrataciones piblicas 47, integrando el dmbito

al. Asi lo ha considerado, reciente-

» @ pesar de su naturaleza, poner en Jjuego intereses del co-
mercio intemacional y, por tal motivo, ser objeto de arbitraje intermacional 48,

De esta forma, ia circunstancia de que la contratacién publica hoy se inscriba en el
tampa del comercio intemacional obliga a tener que armanizar regulaciones —la pro-

pia del derecho administrativo y la del derecho de! comercio intemacional— que difie-
rén en sus presupuestos y objetivos 49,

45 sobre esta tematica, especialmente en io relativo a los contratos celebrados por el Estado
argentine con inversores extranjeros, conf. MAIRAL, Héctor A., “Foreign Investments and Munici-
pal Law: The Argentine Experience”, Connecticut Joumal of International Law, vol. 4, nro. 635,

ial, ps. 641y ss. Idéntico criterio se siguid en ios contratos celebrados al

amparo det proceso de privatizacion los que fueron licitados y sometidos af derecho administra-
tivo doméstico.

% Conf. DELAUME, Georges R., Legal Aspects of Intemational Lending and Economic Deve-
lopment Financing, Oceana Publications, Dobbs Femy, New York, 1967, Ps. 71 y ss.; GOLD-

SCHMIDT, Wemer, “La Procuracién del Tesore de la Nacidn y los préstamos y garantias
intemacionaies”, ED 96-845 ¥ 85,

47 Conf. WALLACE, D., “The Changing World of National Procurement Systems: Global Refor-
mation”, 4 Public Procurement Law Review 57 (1995).

48 conf, Tribunal des Confiits, 17/5/2010, “Institut Nationai de la Santé et de la Recherche
Médicale (INSERM) v, Fondation Letten F. Saugstad”, con nota de AupiT, Mathias, “Le nouveay
régime de I'arbitrage des contrats administratifs intemationaux (a la suite de I'armét rendy parle
Tribunal de Conflits dans I'affaire INSERM}", ambos en Revue de 'Arbitrage, 2010, nro. 2. Sobre
@ relacion entre contratas administrativos y comercio intemnacional, también conf. SiLva ROME.
RO, Eduardo, “ICC Arbitration and State Contracts”, 10C Intemational Court of Arbitration Bulletin,
vol, 13, nro. 1, $pring 2008, p. 48 y del mismo autor, “La distincién entre Estado y Administra-
ciény el arbitraje resuitante de los contratos de Estado”, Revista intemacional de Arbitraje, nro.
1, Bogota, junio-diciembre 2004, ps. 155 v ss., en especial, p. 187, i “
contrato de Estado es simplemente un cantrato intemacional celebrade entre dos operadores
del comercio intemacional que, como todo contrato de este tipo, encuentra su fierza obligatoria
eny se rige por el derecho comercial intemacional”. :

49 ver ARROWSMITH, Sue, "National and International Perspectives on the Regulation of Pu-
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Por ctra parte, toda contratacion pUbiica sup%ne yla un eg?::?:r;;ggtoﬁgﬂ t:e:t?r:
ibi ' fecta una partida plurianu  fre
publico (por ejemplo, cuando se a : ida pluri bicos (gat.
i i f distribucion de recursos pu
sto de inversion en una obra pablica), ya una ! gas
gpablico) que inciden en las restantes oblygacnones Ggueel Estadp hz Sasmulrﬂtljcli: t::rrales
a otros acreedores particulares (p.€j., bonistas) o frente a organism
crédito (v.gr., Banco Mundial, FMI, etc.).A S 7
o Asimisri\o%rexiste hoy una mayor conciencia respecto de la nec&slg:d de qm;e u:lmo
ooy pdblio?oi'uesu biodeldﬁmqueinv;eneenlasatjsfaccién
ive en {a obtencion de un mejor “valor” a cam : invi
gveesﬁsneo&sidades para io cual por un iado, mpuedesemprfrgmma;nsgzm?esa
' r otro, se gado
uelios que se encuentran dentro de sus fronteras y, po : _
:c:iesarro‘illar mecanismos de contratacién que resulten mé_s eﬁcuensotes en la obtencién
de los resuftados perseguidos que Io; tradicionaimen;cz;:::%a:(i)nsv er;.ién hundida y de
Desarrollar la infraestructura basica —por su_ cal Cter o 1500
de financiamiento aptas para e po
escala— supone poder acceder a fuentes ! ara elo tper
j i lo cual resulta necesatio adaptar los _
ejempio, mercados de capitales), para S \ec | i Jo mecans
} j i s publicos a los req
mos de contratacion y ejecucion de obras y servicio: p onios de
i i lcance global, que es donde se
os mercados financieros y de capitales Qe a ¢ ]
|trz-m los recursos disponibles para ser aplicados a estos fines 52, asi corr;o :rogai:l?;:d
vocar a contratistas y operadores internacionales que cuentan con may!
cceder a tales mercados. . '
par?;niendo en cuenta que la contratacion pubhf:a es, usustancual_mnente y desde :-I
punto de vista del contratista, una contratacion de indole er;plresa:lr:a . tar:zcr:clc; ;)ue&
i i formaciones mundiales provoca
de obviarse que ios cambios que las trans ) _ ocar o)
i j i desinversiones, reorganizaciones, etc.
tructuras empresarias (por ejemplo, fugones. Teorg: " el
i i de contratacion, ejecucion y co
riamente impactaran en las modalidades i :
gg(r:nﬁ?l?strativo de contratos celebrados por estas empresas con las Administraciones
Publicas 52,

blic Procurement: Harmony or Conﬂ“it?t; enn_1::rlzaml)wl-ir::drr::r,1 S#; -Hl.';;\l:lzsbgrsv:g:; F;.uglgg'ir:;u[e
t: Global Revolution, Kluwer Law intema B . . .
menso En nuestro pais, el art. 3°, inc. a), del dec. 102:;3/2001 eﬁprzzadrglem;;s;t:x izonr;:
principio rector en materia de contrataciones puphg:as la Razonap;n: » re‘fu e iy
de la contratacion para cumplir con el interés publico comprometi y ‘ ) ese&‘»peﬂi!(:ltia gl
51 por tales motivos, se ha dicho que los recursos para el ﬁnancuamtteg';;os dee st clase de
proyectos no hay que buscarios prioritariam_ente en las empre_sas promo pooalizacitn (cont.
donde éstos estan: en los mercados de capitales, hoy fa\:'oremdos por su e
ARING ORTIZ, Gaspar, “Infraestructuras: nuevo marco legal™, en Ann;o - ALMOGI .
derecho de las infraestructuras, Montecorvo, Madrid, 2000, ps. 37). | y oo
52 El Consejo de Estado francés, actuando como Grgano consuttivo, ha tﬁ;\ ?Jeocaszéafmn e
dictaminar socbre el impacto de las operaciones de rgestructurac:ér} oarr;topresarsm?a e
sociedades titulares de contratos administmtjvog calificados como intu didpe sonas lpor slem
plo, concesiones, delegaciones de servicios pﬁbhcos,‘etc.). Asi, ha gnte:" CcL gn Al
de 'oesién del contrata -—que requiete de lzaagﬁoe?f:ﬁ\igzalg (E::)rm;de?n e
;ﬁmdggr:isvg:ee?:;sgzwgfgg:g: :roduce una transferencia de acciones, aun mayorita-
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Finalmente, hoy nadie niega la necesidad de gue las contrataciones publicas sean
ambientalmente sustentables 53, asi como que sean instrumentos que aseguren la
vigengia de los derechos humanos 54, la transparencia y la lucha contra la cormup-
cién 55,

Como se puede observar, éstos —y algunos otros mas— son motivos por demas
relevantes gue han determinado cambios sustanciales en la tradicional forma de con-
cebir y regular las contrataciones publicas. No se trata ya de someterias al derecho in-
temacional, sino, lisa y llanamente, de transformar las regulaciones locales y el conte-
nido mismo de los contratos armonizandolos con los requerimientos del nuevo
“orden” giobal, requerimientos que, en lo sustancial, consisten en asegurar la racio-
nalidad y eficiencia econdmica del contrato y del proceso de seleccion, la competen-
cia entre proveedores y contratistas, la no discriminacion, la transparencia y publici-

dad de los procedimientos ¥ decisiones, la razonabilidad e imparcialidad y el debido
proceso, entre otros.

IV. SOBRE LAS PRINCIPALES FUENTES DEL “DERECHO GLOBAL”
DE LAS CONTRATACIONES PUBLICAS

Se ha sefialado que es el campo del llamado derecho del comercio internacional el
Mas propicio para analizar la temética de |as fuentes del derecho, porque éstas defi-
nen y condicionan su identidad y contenido propic y producen su destinde con otras

ria, en el senc de la sociedad contratista que se mantiene titular del contrato (conf.’Conseil d¢'E-
tat, Section de Finances, avis nro. 364803, del 8/7/2000, publicado en “Conseil d'Etat. Rapport
public 2001, Junsprudence et avis de 2000, Etudes & Documents, nro. 52, La Documentation
Frangaise, Paris, 2001, ps. 230 ¥ 5s., en especial, ps. 231y 232).

53 Cont. Rigor, Catherine, “La commande publique éco-responsable”, Contrats publics. Mé-
langes en 'honneur du Professeur Miche! Guibal. Textes reunis et présentés par Guylain Clamour
et Marion Ubaud Bergeron, vol. |, Université Maontepeliier |, 2006, ps. 283 y ss. Nuestra Corte
Suprema de Justicia de la Nacion ha sostenido en forma reciente respecto de un contrato cele-
brado entre una empresa nacional ¥ un organismo publico extranjero y sujeto a una ley también
extranjera —si bien obiter dictum, en tante que en el caso se rechazo la demanda por ausencia
de “caso™ que “es legitima la declaracion de nulidad de una cldusula contractual cuando se
demuestre con evidencia clara ¥ concreta que ésta se opone al ordenamiento ambiental quees
de orden publico”, conf. causa S5.569.4Lill, REX, 4/5/2010, in re *Schrixier, Juan v. INVAP SE y
EN s/amparo”, consid. 12).

34 Conf. MaRTY, Nicolas, “Contrats publics et droit européen des droits de 'nomme”, Con-
trats publics. Mélanges en I'honneur du Professeur Miche! Guibal, cit., ps. 321y ss. Es relevante
destacar que la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado —en un tpico de re-
levancia para la contratacién plblica— gue *los Estacos son responsables en garantizar una
efectiva proteccidn de los derechos humanos de las personas bajo su jurisdiccion y para que los
servicios publicos sean provistos a la colectividad sin cualquier tipo de discriminacién, y de la for-
ma mas efectiva posible” (conf. caso “Ximenes Lopes v. Brasil” del 4/7/2006, disponible en
http:/fwww.conteidh.or. cridocs/casos/articulos/Seriec_149 esp.doc).

%5 Eldec. 1023/2001, expresamente senala, en sus considerandos, “Que el presente régi-
men de contrataciones tiene como meta acompaiar la politica de Estado en materia de trans-
parencia y de lucha contra la corrupcion”, Ver su regulacion en los arts. 9° y 10,
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disciplinas 56, Si, tal como vimos, las contrataciones publicas hoy se integran como un
componente esencial dentro del comercio intemacional, parece logico, entonces, que
esta circunstancia haya impactado, fundamemalment:e. ts&pre las fuentes de las que
nutre la nueva regutacion de la actividad contractual pul ica.
> Eun mi opinion, cig:co son los principales modos de produccion de normas que es-
tan transformando los regimenes de contratacion publica: a) el Acqerdo Piqnlat_eral
sobre Contrataciones Plblicas de la Organizacién Mundial de Comercio y las directivas
emanadas de las llamadas instituciones de “Bretton Woods“;_b] los acuerdos d'f inte-
gracion comercial y econdmica; ¢ las normativas anticorrupcaén; d) el lamado “dere-
cho suave™, “indicativo” o “soft law”, y ) la “estandarizacién™.
Analicemos, brevemente, su funcionamiento.

1. El Acuerdo Plurilateral sobre Contratac_iones Pﬁl?licag‘.
de la Organizacién Mundial de Comercio y las directivas
emanadas de las llamadas instituciones de “Bretton Woods

Como es sabido, sobre el fin de la Segunda Guerra I\_ﬁundial ;e patentizé la volun-
tad de ias potencias vencedoras de “recrear” el orden 1nt1_emaci0nal de forma tal de
evitar, en el futuro, el surgimiento de las condiciones que dieron iggar al fascismoy al
nacionalsocialismeo. Entre los variados ensayos a 10s que se'recumé —entre ellqs. ?or
ejemplo, la creacion de las Naciones Unidas sobre bases daferentes_ a_las que haplan
setvido de sustento a la frustrada Sociedad de las Naciones—, consu_stné en crear ins-
tituciones internacionales focalizadas en asegurar ciertos lineamrentog ¥ pohtlcas
generales en materia de financiamiento internacional, des_arrollo economico y_ co-
mercic internacional. Con tales fines, en 1944 las potencias vencgdoras reun_ldas
en la ciudad de Bretton Woods celebraron un acuerdo intemgmoqal que sinvid
como base del hoy vigente sistema econdmico ﬁnancie(o mundial. Dicho acuerdo
dispuso la creacién de dos arganismos financieros multalatet_’alfs: el Banco de Re-
construccién internacional y Fomento (BIRF o “Banco Mundial .) y el Fondo Mone-
tario Internacional (FMI). Asimismo, también se dispuso ia necesidad de crear un or-
ganismo multilateral relativo al cornercio internacional que complementarg a _lgs
organismos financieros que se habian alli creado. Ello fue _la base de la Orgam_zam n
Intemacional del Comercio 58, Tales organizaciones han sido de fundamental impor-

i ra el tema que nos ocupa.
tam\":':aprar‘los: la Orgaqnizacién Internacional de Comercio (“OIC") fL_Je creada en 194I8
con el principal objetivo de llevar adelante, sobre la base de un sistema multilateral,

» 57

56 Oppemr, Brune, “La notion de source du droit et le droit du commerce intemational”, Ar-
chives de Philosophie du Droit, t. 27, Sirey, Pans, 1982, p, 43. _

57 sobre el particular, ver LOWENFELD, Andreas, /ntemational Economic Law, Oxford
University Press, Oxford, 2003, ps. 22/26 y 500/503. .

58 Asi, JACKSON, John - DAVEY, William J. - Syres, Alan 0. Jr., Legal Problems of fntqmaaonaf
Econormic Relations. Cases, Materials and Text, 38 ed., West Publishing, St. Paul, Minnesota,
1995, p. 278.
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una profunda reforma en materia de aranceles aj COmercio y a las protecciones adua-
neras. A estos fines, ademas, y mientras se negociaba el estatuto de la OIC, en 1947
se celebrs el Acuerdo General de Tarifas ¥ Comercio (“GATT™} previsto para servir como
instrumento de aplicacién de las politicas de la OIC. No obstante, la OIC nunca llegd a
ver la luz puesto que en tanto que el Congreso de los Estados Unidos de Norteamérica
nunca tratd en dos anos la aprobacion de sy tratado constitutivo, en 1950 el presi-
dente Truman decidié no insistir con su pretension de aprobacién, con lo cual le impar-
tio su anticipado certificado de defuncin, Claro esta que ninguna organizacién inter-
nacional destinada a regular el comercio internacionai podia tener cabida si la
principal potencia comercial del munde la habia rechazado. Sin perjuicio de ello, so-
brevivié el GATT 59 que, sobre la base de negociaciones en “rondas” multilaterales (la
principal fue, sin dudas, la llamada “Ronda Uruguay™), intentd reformular las bases del
comercio interacional. El momento climine de tales negaciaciones tuvo lugar en
1994 en la ciudad de Marrakech que, poniendo punto final a las negociaciones de la
“Ronda Uruguay”, y por medio del acuerdo que lleva el nombre de esa ciudad, dio na-
cimiento a la Organizacién Mundial de Comercio (“OMC").

La principal finalidad de la OMC fue establecida en {a liberalizacion det comercio in-
ternacional, eliminando las trabas al trafico sobre la base de un régimen juridico mutti-
lateral. El instrumento juridico fundamental sobre e que se apoya la OMC es el llama-
do "Acuerdo General de Servicios™, orientado a liberalizar la comercializacién de
Servicios y que se asienta, sustanciaimente, sobre dos principios: Ja “no discrimina-
cién” entre nacionales y extranjeros y la clausula de la “nacion mas favorecida”, ins-
trumento que patentiza el cardcter “multifateral” de su regulacién 89,

Ahaora bien, salvo en lo concerniente a las contrataciones de indole puramente co-
mercial que puedan reaiizar las autoridades publicas nacionales, el “Acuerdo General
de Servicios” expresamente excluye a las contrataciones pablicas, fas que han sido
objeto de regulacién por un acuerdo especial y de caracter exclusivamente “plurilate-
ral” —y por lo tanto, no “muitilateral”— denominado “Acuerdo Plurilateral sobre Con-
trataciones Plblicas”,

Este Acuerdo --del que son partes veintisiete paises miembros de la Union Eurg-
pea mas Estados Unidos, Corea, Japdn, Hong Kong junto a otros paises “desarrolla-
dos” y del que Ia Repiblica Argentina, junto a Australia, Chiie, Colombia y Panam,
entre otros paises, es desde 1997 sélo “miembro observador” 61— es aplicable a “jas
adguisiciones mediante cualquier instrumento contractual, incluidos métodos tales
como la compra, la compra a plazos o el arrendamiento, financiero o no, COon 0 Sin op-
cidn de compra, € incluida Cualquier combinacion de productos y servicios”, pero en
tanto que el valor del contrato no sea inferior al valor de umbral pertinente que se indi-
ca en el Apéndice | del referido Acuerdo 52, A su vez, se asienta en un principio funda-

% Conf. LOWENFELD, Andreas, International..., cit., ps. 23y ss.

60 |5 Repiiblica Argentina aprobé el Acuerdo de Marrakech—creacion de la OMCy “Acuerdo
General de Servicios™-— mediante ley 24,425,

61 vease Rttp:/fwwew.wto.org/spanishitratop_s/gproc_s/memabs_s.htm# parties.
52 Conf. art. |, incs. 1°y 4°, respectivamente.
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mental cual es el de “trato nacional™ y “no discriminacién”, el que es regulado de la si-
guiente forma:

“Trato nacional y no discriminacién - ‘

"1. Enlo que respecta a todas ias leyes, reglamentos, procedimientos y practicas
relativos a los contratos publicos comprendidos en este Acuerdo, cada Parte concede-
ra de forma inmediata e incondicional a los productos, servicios y proveedores de las
demas Partes que ofrezcan productos o servicios de las Partes, un trato no menos fa-
vorable que el otorgado:

"a) a los productos, servicios y proveedores nacionales; y

"b) a los productos, servicios y proveedores de cualquier otra Ear_te. .

2. En lo que respecta a todas las leyes, reglamentos, procedimientos y practicas
relativos a los contratos plbticos comprendidos en el presente Acuerdo, cada parte se
asegurara de que: ' o

"a) sus entidades no den a un proveedor establecido en su _temtono un trato me-
nos favorabie que a otro proveedor establecido en dicho territorio, por razon del grado
en que se trate de una filial o sea propiedad de extranjeros; y ) _

"b) sus entidades no ejerzan discriminacion, por razéa del pais de produccu_bn qel
producto o servicio suministrado, contra proveedores establecn@os en lsu territorio,
siempre y cuando €l pais de produccién de conformidad con las disposiciones del art.
IV sea Parte en el Acuerdo.

"3. Las disposiciones de los parrs. 1%y 2° no se aplicaran a los dert_achos de adua-
ha y cargas de cualquier clase impuestos a la importacién o en relacién con ella, a_li
metodo de percepcién de tales derechos y cargas, a los demas regiamentos y formali-
dades de importacidn, ni a las medidas que afectan al comercio de servicios, ap?ng
de las leyes, reglamentos, procedimientos y practicas relativos a los contratos pubii-
cos incluidos en el Ambito del presente Acuerdo” 62, _

Sobre la base de que lo que se persigue es asegurar el libre comercio v la ruptura de
las barreras de entrada al mercado comercial intemacional, el Acuerdo se centra en regu-
tar el procedimiento de seleccidn de contratista, estableciendo importante; regulacnon&s y
restricciones a las normas técnicas y de origen, prohibvendo las “preferencias namonalgs
como criterios de adjudicacion (s6lo validas para la calificacién Qe'oferentes y paJ_o
ciertas condiciones} y obligando a que los procesos licitatorios ——exng;ios como princi-
pio general en materia de seleccion— sean transparentes y compe'utlvo_s 64, o

Cabe senalar que, segun el Acuerdo, la regulacion de la contratacuén _pubhca es
tratada, basicamente, como una “regulacion liberalizadora™ del comercio intemacio-
nal antes que ¢OMo un mecanismo al que tiene que recurmir el Estado para asggurarse
la obtencion de la mejor oferta. Por tales motivos, puede sostenerse que la libre con-
currencia no es considerada un “medio” para que la Administracion obtepga la mejor
prestacion, sino, lisa y lanamente, un “fin” en si mismo. De alli que, segun esta regu-
lacion, la liberalizacion comercial prevalezca por sobre las finalidades de poiitica in-
dustrial que pueda perseguir un Estado nacional mediante el ejercicio de su “poder de

63 Art. IIl; conf. http:/fwww. wio.org/spanish/docs_s/legal_s/gpr-94_01_s.htm.
4 Sobre el particular, conf. ARROWSMITH - LINARELL} - WALLACE, Regulating Public..., cit., ps.
182y ss,
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compra” 8% lo que se ha estimado €omo la razén por la cuat los paises en vias de de-
samollo no han suscripto el Acuerdo 66,

Respecto del Banco Mundia! 67, cabe sefalar que esta entidad, en su calidad de
sujeto de derecho internacional, ha establecido reglas especificas a las que deben so-
meter, obligatoriamente, los Estados nacionales ios procedimientos de contratacién
Que celebren con financiamiento de dicha entidad en materia de adguisicion de bie-
nes, obras, prestacion de servicios y de senvicios de consulioria y que desplazan la
aplicacion del derecho local 68, Tales reglas tienen como presupuesto —a diferencia
de lo que ocurre con el Acuerdo de la OMC, en donde Ia licitacidn es considerada un
elemento de liberalizacién del mercado— que la libre concurrencia —patentizada en
la exigencia de una licitacién publica de caracter internacional— es la “base” de la
“eficiencia” en ia adquisicion de bienes, servicios y obras por parte de la Administra-
cién. Dicho de otra forma: se utiliza la seleccién del contratista estatal como un instru-
mento de “regulacion econdmica” de un mercado, en el caso, por medic de lo que se
ha llamado ia “competencia por el mercado” 69,

En adicion, como entre ias finalidades del Banco Mundial se encuentra el fomento
de los paises menos desarrolladas, fa regulacién admite —bajo ciertas restricciones—
“preferencias” para bienes de produccién nacional y para contratistas nacionales de
obras piblicas, debiéndeose sefaiar que —a diferencia de lo que ocurre en nuestro
pals con el régimen del “Contrate Nacional”, ley 18.875— |a preferencia para el con-
tratista nacionat no puede impiicar una “reserva de mercado”, sino sélo un derecho a
mejorar la mejor oferta en los términos previstos en las reglas del Banco. De alli que la
aplicacion de las leyes 18.875 y 25.551 queden excluidas en las contrataciones fi-
nanciadas por el Banco Mundial 70.

85 Conf. ARROWSMITH - LINARELL - WALLACE, Regulating Public..., cit., ps. 203/207.

66 Asi, Benavioes, José L., “La intemacionalizacién de los contratos publicos”, £ Derecho
Administrativo del 17/12/2010, p. 4.

57 |a Replblica Argentina adhinié al Convenio Constitutivo del Banco Mundial mediante
dec.-ley 15.970/1956.

68 Cont. sobre el particular, el completo trabajo de HALPERIN, David - SALCEDO, Norma N.,
“Contrataciones piblicas financiadas Por organismos multilaterales de crédito: la licitacion pu-
blica intermacional como procedimiento prevalente”, Revista de Derecho Piblico, 2006-2, Con-
tratistas del Estado. Procedimientos de Seleccién (segunda parte), Rubinzal-Culzoni, Santa Fe,
ps. 61y ss. Elart. 5°, inc. c), del dec. 1023/2001 expresamente excluye de su dmbito de apli-
cacién a los contratos financiados total © parcialmente con recursos provenientes de organismos
mutitilaterales de crédito, sin perjuicio de la aplicacion de las disposiciones del citado régimen
cuando eilo asi se establezca de comun acuerdo por las partes en el respectivo instrumento que
acredite la relacién contractual.

89 Sobre la utilizacién de la competencia licitatoria como instrumento para introducir com-
petencia en el ingreso a un mercado monopdlico, conf. DEMSETZ, Harold, “Why Regulate Utli-
tes?", The Joumal of Law & Economics, val. X, april 1968, ps. 55 y ss., y en nuestro pais,
DRUETTA, Ricardo T., “Introduccion de competencia efectiva entre operadores econémicos en el
marco de la contratacion publica”, £f derecho administrativo, 2004 y ORLANSK, Leonardo T.,
Competencia y regutacion, Ad-Hoc, Buenos Aires, 2006, ps. 133y ss.

0 Asl, HaLPERIN, David - SALCEDO, Noma N., “Contrataciones...”, cit., p. 84. A similar con-
clusién habia ya arribado la Procuracion del Tesoro de la Nacién en Dictamenes 162:250, sobre
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Es importante destacar que todo el procedimiento de seleccion —que leva ade-
lante la Administracién Nacional— esta sujeto a la regla de 1a “no objecion™ por parte
del Banco Mundial, asimismo, en el caso de que se determinara que ha existido una
vioiacion a dichas normas, el Banco puede considerar que la contratacion no fue efec-
tivamente efectuada, con todas las consecuencias que de €lio se derivan, En lo relati-
vo al mecanismo de solucién de disputas en materia tontractual, se aconseja el recur-
so al arbitraje 71, Estas reglas inspiran, también pero con ciertos apartamientos, las
establecidas por e Banco Interamericano de Desarrolio {BID) 72y por la Corporacion
Andina de Fomento (CAF) 72 para contrataciones plblicas celebradas con fondos de
tales organismos.

Como bien se lo ha sefalado 74, Ia influencia del Banco Mundial en materia de
contratacidn publica no se acaba con las reglas establecidas para contrataciones que
se realicen con sus apontes sino que, también, se ha manifestado en el rol gue sus
técnicos y consultores han tenido en el asesoramiento brindado a los gobiernos —es-
peciaimente a los de nuestra regidn— en materia de privatizacion y regulacién de con-
cesiones de obras, servicios plblicos e infraestructura 75. A su vez, desde el ano 2006
se ha implementado una “Metodologia para la evaluacién de los sistemas nacionales
de adquisiciones publicas”, en funcién de la cual se examina la calidad y efectividad
de ios distintos sistemas nacionales de contratacién 75,

Finalmente, el rol del Fondo Monetario Internacional 77 en materia de contratacio-
nes pidblicas no es menor, toda vez que, como es sabidg, en los acuerdos de financia-
miento que celebra con los Estados nacionales suele imponer determinados limites a
la adopcitn de ciertas politicas que importen aumentar el gasto publico o el endeuda-

el particular, conf. DRUETTA, Ricardo T. - GUGLIELMINETT, Ana P., Ley 13.064 de Obras Publicas,
Comentada y anotada, Abeledo-Perrot, Buenos Aires, 2008, ps. 120y ss.

71 Es relevante sedalar que en un caso relativamente reciente —bien que refendo a una
contratacién celebrada en nuestro pais con financiamiento y bajo las reglas del Banco Interarne-
ficano de Desarollo (BID) y no del Banco Mundial— la Jjunsprudencia ha tenido ocasion de se-
fialar la inaplicabilidad del derecho administrativo nacional —y la incompetencia de los
tribunales nacionales— para resolver las controversias suscitadas entre un oferente y el Estado
licitante (cfr. C. Nac. Cont, Adm. Fed., sala 12, 25/6/2008, in re "Alusa Engenhana Ltda. - Scha-
hin Engenharia SAv. EN - SE - UEP - res. 14/2008 [expte. 276,927/2007 S01) ¥medida cau-
telar [auténoma] ™).

72 | a Republica Argentina adhirié al Convenio de Creacion del BID mediante ley 14.853.

S s RepUblica Argentina adhiné al Convenio de Creacion de la CAF mediante ley 26.612.

74 Asi, BENAVIDES, José L., “La interacionalizacion...”, cit., p. 6.

TS veéase, por ejempio, KERF, Michel - irwiN, Timothy - GRay, R. David - LEVESQUE, Celine -
TavLor, Robert R., Concessions for Infrastructure: A Guide to Their Design and Award, World Bank
Technical Papers 399 (1998).

6 vease MpJMeaWﬂbanng/WBSﬂ'E/BGERMUBANmMUNMJBﬂPPSPNWSNB(T—
PROCURINSPA/Q, ,contentMDK: 2165579 7—-pagePK:84269~piPK:84286 ~theSitePK:22
42580,00.htm.

"7 La Republica Argentina adhirio at Convenio de Creacién del Fondo Monetario Intemagio-
nal mediante dec.-ley 15.970/1956.
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miento, io que se produce, por ejemplo, por la decision de celebrar contratos de obra
publica ¢ de adquisicién de servicios y bienes a ser Pagados en mas de un ejercicio
Presupuestario 78, Por tales motivos, dichos acuerdos, aun cuando no se ercuentran
destinados directamente a regular contrataciones publicas, establecen restricciones
de gran relevancia a la politica de contrataciones que puedan adoptar los gobiemos
nacionales. Por otra parte, bueno es recordar que tales restricciones han dado lugar,
de cierto modo, al surgimiento de politicas de “privatizacion” —que suponen trasladar
al sector privado el financiamiento total de inversiones en infraestructura—, o bien a
las llamadas “asociaciones publico-privadas” que, por via de una adecuada distribu-

cion de riesgos entre los sectores publico y privado, pretenden trasladar, sustancial-
mente y sobre este (itimo, dicha carga 79,

2. Los acuerdos de integracion comercial Y economica

Estos acuerdos intemacionales, que son de gran relevancia en la materia, revisten
—=en lo que al tema que me ocupa interesa— tres clases diferentes:

En prime[ tugar, se encuentran (0s acuerdos que establecen un verdadero “merca-
do comin”. Este es el caso, par ejemplo, de la Unién Europea, que supene una verda-
dera “integracién” tanto aduanera como comercial y juridica entre los Estados parte.
Ei principio que rige en la materia es el de “libre circulacion” de personas, servicios ¥
mercancias y las normas que se dictan por parte de los drganos comunitarios tienen
aplicacidn directa a los mercados ¥ Administraciones POblicas nacionales, Teniendo
€N cuenta que el mercado de contrataciones piblicas se encuentra sujeto a tales re-
glas, existe una importante regulacion comunitaria de las contrataciones publicas 8¢
que ha abierto, en forma sensibie, dichos sectores a la competencia entre proveedo-
res de los paises miembros, constituyendo eifa una regulacidn “propia” de la contrata-

"8 Conf. ley 24.156, art. 57, inc. dj.

79 El problema de la infraestructura es, claramente y desde la perspectiva financiera publica,
un problema de gasto plblico y de endeudamiento. De alli que el origeny fundamento de la aso-
ciacion publico privada haya estado, precisamente, en encontrar férmulas contractuales que,
habilitando Ia contratacién de proyectos de infraestructura, su costo no se trasladase a los pre-
supuestos pdblicos. A esta cuestion nos hemos referido en AGUILAR VALDEZ, Oscar R., “Contrata-
cién administrativa y financiamiento. La relacion entre el financiamiento y los mecanismos de
ejecucion contractual. £l caso de los contratos de construccion y explotacion de infraestructuras
plblicas”, en CASSAGNE, Juan Carlos - RIVERO YSERN, Envique (dirs.), La contratacion pliblica, vol.
t Hammurabbi, Buenos Aires, 2006. Sobre la posicion de FMI respecto de ta contratacién publi-
ca, las “asociaciones plblico-privagdas” y el endeudamiento plblico, ver TERMINASSIAN, Teresa -
HEMMING, Richard, “Mejorar las condiciones para la inversién publica. Nuevos enfoques pro-
puestos para la contabilidad fiscal”, en Finanzas & Desarroilo, diciembre 2004,

80 cont. directiva 2004/18/CE del Paramento Europeo y del Consejo del 31/3/2004 sobre
coordinacién de los procedimientos de adjudicacion de los contratos pablicos de obras, de su-
ministro y de servicios y directiva 2004/17/CE dei Parlamento Europeo y del Consejo, de
31/3/2004, sobre la coordinacion de los procedimientos de adjudicacion de contratos en los
sectores del agua, de la energia, de los transportes y de los servicios postales, respectivamente.
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cidn administrativa europea fundada en las categorias tradicionales del derecho admi-
nistrativo de cufio continental &1, . -
Ahora bien, hay que distinguir lo que constituye un verdadero “mercado comdn” de
lo que es una “unidn aduanera imperfecta™, tal €OMo ocurTe con el caso del Merco-
sur 82, En este caso —lamentablemenite y alejandose, en cierto modo, de sus propd-
sitos fundadores—, los representantes y autoridades de Iog paises miembros han pre-
ferido centrar sus esfuerzos en ciertos aspectos arancelarios puntuales antes que en
los concernientes a la apenura de los mercados nacion_'lales d_e contrataciones publs_-
cas a los contratistas de la regién. Si bien han sido varios Ios intentos por tgcer regir
en los paises miembros un régimen comunitario de contrataciones Qubllcas ,ilo cier-
1o es que ello no pudo ser logrado aun. De todas maneras._cal_)e ;enalar quee pnna:
pio liminar que inspira a estas contrataciones es el de no dsf»cnmmam(m enfre plnzlve?
dores de Estados Miembros, a los que se les otorga el trato nacional ywe e la
“nacién mas favorecida”, otorgéndosg‘.‘ asimismo, preferencias a productos “intrazo-
" imento de los “extrazona” 84, ’ .
" :r? geegmdo lugar, se encuentran los Ilamados’“tratados de libre ‘comermom(ﬂor
eiemplo, el NAFTA, et CAFTA vy los celebrados por paises de nuestra rgg;én como Chi e::
Colombia y Perd con los Estados Unidos de Nor;eamenca. pero también con Satros ﬁ?a'\ i
ses del globo, inclusive de nuestra misma region 85) que tienen como fun mel i
efecto incorporar a los mercados nacionales —incluidos ]os de; contrataciones pa -
cas— a uno mayor integrado, también, por el de o_tros paises s!gnata_nos. Estos traI
dos —que no suponen, per se, una integracion bll_ateral 0 rt_eglonaf integral entre ?:
panes— persiguen, ademas, 1a eliminacion o repaja sustar_mqal de los arancelT_s pa ?
los bienes entre las partes, y acuerdos en matena dg servicios, asl como lae |m|n?
cién de barreras no arancelarias. Desde el punto de vista Jurid'!co, se afsent_an sogfef a
base de la “no discriminacion” y las reglas del “trato nacionat yde la unacrén mas "a—
vorecida”, amén de establecer estandares generales de tratamiento y “desempefio” a

81 gobre este proceso, conf. RICHER, Laurent, L'Europe des marchés publics. Ma_rgw&s pubhcs
et concessions en droit communautaire, LGDJ, Pars, 2009; id., AuBY, Jean Bemard, lmernalsaAR ot
tion du Droit des Corvtrats Publics”, Droit Administrat, aoO}-septembre 2003, ps 6yss.y Rom n;
MITH, Sue, “The Past and Future Evglution of EC Public Procurem_ent Law: meag?mm
Common Code?", Public Contract Law Joumnal, vol. 35, nro. 3, spring 2006, ps. y ss -

82 i i r, constituyen uniones aduaneras las siguientes:

En América latina, ademas del Mercosur, r
Comunidad Andina, Comunidad del Caribe (CARICOM) y Mercado Comin Centroamericanc
M f i i i Jn de la con-

83 Hace mas de una década, Salomoni senalé la existencia deun sistema comu : on-
tratacion publica en los paises de! Mercosur, basado en ios m:‘s’srr:z ppnqggm ;a:n a gunosUR”
S0S, en las mismas normnas, conf. SALOMONI, Jorge l?" ‘Contral Iminis ERCOSUR”,
en AAW.,, Contratos administrativos. Jomadas orgamzadas por la UnwsadadAuscral._ ;acu!ﬁ::g‘ de
Derecho, Ciencias de la Administracién, Buenos Aires, 2000, ps. 389 y ss., en especial, p. . !

84 Conf. Protocolo de Contrataciones Publicas del Meroogur, celebrad_o en Cb:;c;?: dz
20/7/2006 y aprobado por decisién CMC 23/2006. Sélo I_a_Repubhca Argentina, por flo de
la ley 26.443, aprobd el Pratocolo. A su vez, mediante decision CMC 23/1910 se dispuso
vision. . .

85 yvease el listado de paises que tienen celebrados acuerdos de libre comercio en
http:/fwww.sice.cas.org/tpd_s.asp.
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las inversiones y actividades comerciales de los agentes econdmicos pertenecientes a

los paises parte 6. A pesar de esta regulacion, se ha sostenido que un problema gue

bueden entrafar estos acuerdos consiste en ia posible generacién de asimetrias entre

sus signatarios —fundadas en las distancias en su desamollo— de forma tal que la

apertura de los mercados de contrataciones sea mas favorable a una de las partes

que a la otra 87, Finalmente, es de interés destacar que en el &mbito dei NAFTA, un tri-

bunal arbitral ha entendido que las restricciones que, a favor del origen norteamerica-

na de ciertos bienes, se imponen en las contrataciones publicas bajo regimenes como

el del Buy American, en ef caso ¥ con ciertos matices, no conculcaban los principios
antes mencionados 88, cuestién por cierto no menor frente a los contenidos de la
American Recovery and Reinvestment Act of 2009 —también conocida como Stimu-
fus Act—, con la que la administracion Obama hizo frente a la reciente crisis giobal 89,
En tercer lugar, se encuentran los tratados bilaterales de promocién y proteccion

de inversiones, los cuales estdn destinados a favorecer y proteger las inversiones en-
tre los paises signatarios, inclusive las que se realicen con motivo de uha contratacién
publica %0, Los principios que los rigen son similares a los que han sido establecidos
en los tratados de libre comercio y, en nuestro pais, algunas decisiones judiciales na-
cionales han cuestionado la aplicacién de sus estdndares de tratamiento —especial-
mente, el de “no discriminacién™ cuando de lo que se trata es de (a realizacion de la
inversion por medio de un proceso liitatorio convocado por la autorittad nacional 91,
Si bien la jurisprudencia intemacional ha considerado que un reclamo bajo el tratado
no se identifica con uno realizado bajo e! contrato 92, o cierto es que la influencia que

86 Conf. MUGGENBERG, R. V. Carios, “The Govemment Procurement Chapter of NAFTA", US-
Mexico Law Joumnal, vol. 1, nro. 295, 1993; también IANELLI, Norberto, Regias y disciplinas en
fos acuerdos de contrataciones publicas, documento del Banco interamericano de Desarrolio,
http:/ficbdocs. iadb.orgiwsdocs/getdocument. aspxrdocnum=606989,

87 Conf. Benavioes, José L., “La intemacionalizacién...”, cit., p. 4, donde sefala que, bajo el
Tratado de Libre Comercio de Colombia y Estados Unidos de Norteamérica, “la participacion en
el mercado estadounidense por parte de las empresas colombianas serd mas restringida que la
participacion de las empresas estadounidenses en los contratos colombianos”,

88 «ApF Group Inc v. United States”, ICSID case nro. ARB (AF)/00/1, laudo definitivo del
&/6/2003, en Investment Claims-IiC 2 (2003).

89 Cont. ScHooner, Steve - Yukis, Cris, “Tempering ‘Buy American’ In The Recovery Act -
Steering Clear Of A Trade War”, Government Contractor, vol. 51, nro, 10, 2009,

90 conf. DOLZER, Rudolf - SCHREUER, Christoph, Principles of International Investment Law,
Oxford University Press, Oxdord, 2008, p. 65.

91 Asi, C. Fed. La Plata, saia 2%, 8/5/2001, in re “Fomenta de Construcciones y Contratas
SA v. Municipalidad de Aveilaneda”, LL 2001-E-510. En sentido, contrario, C. Nac. Cont. Adm.
Fed., sala 4%, 4/12/2001, in re “Corporacidn Argentina de Radiodifusion SA v. PEN Secretaria
General de la Presigencia - Dec. 883/2001 ¥/medida cautelar auténoma”.

92 Sobre el particular, conf. MAYER, Pierre, “Contract ciaims et clauses jurisdictionnelles des
traités relatifs a la protection des investissemen ", Journal du Droit intemational, nro, 1/2009,

Janvier-février-mars 2009, ps. T1yss.; ALEXANDROV, Stanimir, “Breaches of Contract and Brea-
¢hes of Treaty. The Jurisdiction of Treaty-based Arbitration Tribunals to Decide Breach of Contract
Claims in SGS v Pakistan and SGS v. Phillipines”, The Joumnal of World Investment & Trade, vol. 5,
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tienen estos tratados sobre las contrataciones p_ublicas nacionales es de sumab_rlgle-
vancia y evidencia, 8 mas que uno se remita al impacto que cldusulas de es}a i lig
cion 23 y otras contenidas en ellos pueden tener respecto de las facultades de la au
ridad contratante 94, :

3. Las regulaciones anticorrupcion

Que las practicas corruptas tienen mundiaimente un lugar de privilegio elr: las cr?ré—l
trataciones publicas no es, por cierto, ninguna_ novedad y la lucha contra e af'semti-
plano internacional, ha sido verdaderamente mportante e:'\ el transcurso de ?\l o
mas dos décadas, tal como lo atestiguan, por eje_mplo, la Cor_wencndn de las actra
nes Unidas contra la Corrupcion” 99, la “Convencidn Interamericana de Lucha contes
la Comupcion” 96, el “Convenio de la OCDE de Luc.ha contra la Qonupcit?n Idf ngenmo
Pdblicos Extranjeros en las Transacciones Corr_\erclales Internacionales e ane o
relativo a la Lucha contra los Actos de Cormupcion en los que Estén impllcadvzh_s:5 ugc
narios de las Comunidades Europeas o de los Estados Miembros de la Union Euro-
pea”, entre otros instrumentos de similar indole.

nro. 4, august 2004, ps. 555 y ss.; ORREGO VICUNA, Francisco, “Of Contract and Treaties 1: t:se
Global Market”, Max Planck Yearbook of United Nan'c_ms Law, vol, 8 (2004). ps. 34:3«) sst:%:t o
pecial, ps. 349 y ss.; CREMADES, Bernardo, "Clan'fymg_the Relationship l?etw?en207n act and
Treaty Claims in Investor-State Arbitrations”, 2003, Busmess_ Law lntemat:ona p. > y del ms
mo autor, “Contract and Treaty Claims and Choice of qum_ in foreugn In\_aestment lsp; ;'ms
rallel State and Arbitral Procedures in Intemational Arb;trgmn , ICC Institute of Worigl Aus: s
Law, july 2005, ps. 13/42 y TawiL, Guido S., _“The Distinction ?etween Contract Claim
Treaty Claims: an Cverview”, [CCA Congress Series 2006, Inter alia. _

93 Dowzer, Rudolf - SCHREUER, Principles..., Cit., ps. 153y ss.; fd. DOLZER, Rudolf, “The u:(;
pact of International Investment Treaties on Domestic Adrmmsl:.rauve Law”, Jntemauonaf ELz:b? °
Politics, vol. 37, nro. 953, 2005, en especial, ps. 964/968, id. SCl-_uu.. Steph_an V\ll.l, |n%
Private Ordering: Function, Scope and Effect of Umbrella Clauses in Internationa _ rlwestmem
Treaties”, Minnesota Joumail of Intermational Law, vol. 18_, nro. 2, 2009: en especial, ps. iz
ss.; WEIL, Prosper, “L'Etat, ¥investisseur étranger et le dmoit |!1tlernauor}al. la rg-lauon cié.°>c>r\'m=.|409 e
apaisée d'un ménage & trois™, en WEIL, Piem_e. Ecrits de droit intemational, cit., ps. ¥ §5.;
ORREGO VICUNA, Francisco, “Of Contract...”, cit. ' ‘ 5

94 asi, con sentido critico, BARRAGUIRRE {h), Jorge, "qu tratados bulatera_mlea:.? Pe mAv:r\s;V n
(TBis) y el Convenio CIADI, éLa evaporacién del derecho anmlstratIvo doméstico?", en rs -
£/ nuevo derecho administrativo global en América fatina, cit., ps. 203/218. Desgg un:a pfae I?eji _
tiva diferente, en la doctrina comparada, conf. ZULETA JARAM!LLO, Eduardo - RIN . N, Ro:Au "
RAMILLO, Santiago, “Globai Administrative Law and Intemational Jurisprudence”, en R ol
ORELLANA - RODRIGUEZ ARANA MURNOZ, Giobal Administrative Law. Towards & Lex Admfrlugte:a 2
cit., ps. 217 y ss.; id., ROBALINO QRELLANA, Javier, “Los contratos administrativos rz ;: Estr::ios
internacional de la inversién: una breve aproximacién",_en DELPIAZZO, Car_Ios E_. (0_00 M . o
juridicos en homenaje al Prof, Mariano Brito, Fundacion de Cultura Universitaria, Mor \
2008, ps. B25 y ss.

95 aprobada por la Repiblica Argentina mediante iey 26.097. o

96 Aprobada por la Repuiblica Argentina mediante ley 24.759; GORDILLO, Agustin, “Un oortLeL
transversal al derecho administrativo: la Convencién Interamericana contra la Cornipcion”,
1997-E-1091.
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Estas normas no solo se focalizan en e aspecto criminal del tema, sino que, ade-
mds, con finalidad preventiva, imponen el deber a adoptar medidas de orden intemo
que permitan limitar y prevenir tales précticas. En este sentida, se ha dicho que la “in-
tegridad” de las contrataciones publicas cubre dos aspectos: uno que prevé la corrup-
cion “actual”™ —por ejemplo, castigando el cohecho y la adjudicacién de contratos ba-
sadas en intereses personales— Yy otro que asegura la “aparfencia” de integridad de la
contratacion —por ejemplo, estableciendo restricciones a los conflictos de intereses
de funcionarios, etc.—, entendiéndose que este segundo aspecto es fundamental
porque es el que permite lograr que los oferentes y €l piblico en general tengan con-
fianza en los procedimientos de contratacion estatales 57,

Asi, de tales instrumentos se deriva la necesidad de implementar procesos de con-
tratacion transparentes y de establecer incompatibilidades de funcionarios que permi-
tan eliminar los incentivos y restringir las posibilidades de practicas comuptas 98, Asi-
mismo, internacionalmente, se advierte una clara tendencia a colocar cldusulas y
salvaguardas en los propios contratos para casos de comportamientos corruptos 89,
asi como otra orientada a Plasmar “cddigos de conducta”, tanto para funcionarios
Como para contratistas, que permitan restringir las practicas que servian de ocasién
para actos de cormupcion 100,

Por otro lado, no es menor el posible impacto que puede tener en ciertas practicas
usuales en contrataciones publicas la aplicacion extrateritorial de leyes como la Fo-
reign Corrupt Practices Act americana de 1977 o a reciente Bribery Act inglesa, san-
cionada en el curso del afo 2010, teniendo en cuenta que dichas normas son de apli-
cacion en la medida en que el contratista tenga alglin punto de contacto relevante
—por ejemplo, porque cotiza sus acciones u otra clase de ttulos valores en los merca-
dos americano o inglés— con los paises en cuestion,

4. El “derecho suave”, “indicativo™ o soft law

A diferencia de las regulaciones que hasta ahora hemos mencionado, el caso en
analisis hace referencia a principios y normas que, per se, no son de eficacia y aplica-
cion obligatoria para las Administraciones Publicas, no obstante Io cual, éstas suelen
adoptarlos voluntariamente en sus regulaciones o en sus contratos, A su VEZ, NO se
trata de normas y regulaciones “detalladas”, sino sélo de lineamientos, “gulas” y/o es-
tandares generales de actuacion.

Como lo ha sefialado un autor, se trata de uno de los fendmenos mas importantes
que la globalizacion ha traido para ef derecho administrativo y que se manifiesta, por

87 Conf. ARROWSMITH - LINARELLI - WALLACE, Regulating Public..., cit., p. 32.

% gopre el tol de los instrumentos intemacionales de lucha contra la conupcién en el campo
de las contrataciones piblicas nacionales, ver REITMAN FARAH, Mario, Régimen de contratacio-
nes de la Administracién Nacional, AbeledoPerrot, Buencs Aires, 2010, ps. 111y ss.

99 Ejemplo de esto son las contrataciones financiadas por el Banco Mundiat.
100 Conf. ARROWSMITH - LINARELL] - WALLACE, Regulating Public..., cit., ps. 33y ss.
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ejemplo, en la utilizacion por parte de las Administraciones Publicas de “guias” o “c6-
digos de buenas practicas”, “cartas de semvicios”, etoét_eta 101,

Este fenémeno tiene, por cierto, una gran relevancia en el campo de la contrata-
cion ptiblica. Veamos tres casos para ejemplificario.

Eﬁ primer lugar, se encuentran las liamadas “leyes modelo” elab_orades para con-
trataciones publicas por UNCITRAL 102 que tienen por finalidad servir de “modelos” a
los Estados para la evaluacion y modernizacién de sus leyes de contrataciones, 0 bien
para el establecimiento de tales legislaciones en los casos en que _éstas’n(_) se hubie-
sen dictado 103, Asi, existe una ley modelo relativa a la “Contratacién Piblica de Bie-
nes, Obras y Servicios™ 104 —que, intentando amalgamar principios det common faw,
del derecho continental y de las reglas del Banco Mundial 105, sienta regulaciones
modeio, principios y estandares aplicables a los procesos de adjudicacion de contra-
tos publicos de esta indole 1%6— y que ha sido adoptada, originalmente, por ias leyes
de contrataciones piblicas de paises de Europa central y oniental como Poll%r?lrm, Alba-
nia, Estonia, Lituania y Eslovaquia y, en menor medida, Republica Che<1>g8 Y ?n‘la
actualidad ascienden a veintinueve los paises que ia han hecho propia 198, y las “Dis-

101 Conf. SARMIENTO, Dianiel, i soft iaw administrativo. Un estudio de los efectos juridicos de
fas normas no vinculantes de la Administracidn, Civitas, Madrid, 2008.

192 Conf. http://www.uncitral.org/uncitrai/es/uncitral_texts/procurement_infrastructre/
1994Model. htmi,

103 conf, ARROWSMITH, Sue, “Public Procurement: An Appraisal of the UNCITRAL Model Law
as a Global Standard”, Intermational & Comparative Law Quarterly, vol. 53, nro. 17, 2004 y SE-
KOLEK, Jemej, “UNCITRAL Model Law on Procurement of Goods and Constructmn Background
and Salient Features Information Note Prepared by the UNCITRAL Secretariat”, en PIAGGI, Ana |,
{coord.}, UNCITRAL y el futuro del derecho comercial, Depalma, Buenos Aires, 1094, p. 1..67.

104 aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el §/12/1994 y disponible en
hittp:/fwww. uncitral.org/pdf/spanish/texm/procurenﬁml-pmcurement/mi-pmcurement-s.po‘f.'

105 asi, Revision of UNCITRAL Mode/ Law on Procurement, Confederation of Intemational
Contractors Associations, " 6 doctnnariay sugerencia

108 En su oportunidad, ia ley modelo en cuestion recibié la adhesi ria
de adopEgién er?(lz Argentina pzf parte de Maria Graciela Reiriz y de Jorge Séenz_ (oonf. RERZ, Ma-
ria Graciela, “La Ley Modelo sobre Contratacion Publica de la CNUDMI: conveniencia de su adop
cién por la Repubiica Argentina” y SAENZ, Jorge, “El Proyecto de Ley Modelo sobre adjudicacion
de trabajos plblicos: Conveniencia de su adopeion™, ambos en PIAGGI Anal. (poord.). UNCITRAL
yelFuturo..., cit., ps. 191y 204, respectivamente). Para un anélts!s de su articulado, conf. HUT-
CHINSON, Tomds, “La regulacién de 1a contratacion piblica”, también en PIAGGI, Ana ). (coord.),
UNCITRAL y ef futuro..., cit., ps. 205/210. .

107 Conf. HOPKES, Eva, “Public Procurement in Central and Eastem Europe”, Public Procure-
ment Law Review, vol. 6, nro. 49, 1997, en especial, p. 54. Se ha prr:')pt_:gnado la revisitn de la
ley modelo para armonizaria con el Acuerdo de Contrataciones Pablicas de la OMC (conf.
ARROWSMITH, Sue, “Public Procurement: An Appraisal of the UNCITRAL Mode! Law as a Global
P8 ot o Ley Model http:/fwww.uncitral. orgfun

108 conf. el listado de paises que han adoptado la Ley 0 en http:, . . -
citrailerc:zmcr'traf texts/pr%?:uremenq t_infrastructure/1994Mode!_status.htmi. De_be destacarse
que, salvo el caso de Guyana, ningiin pais sudamericano fo ha hecho. En la actualidad la Ley Mo-
delo se encuentra en estado de revision a los fines de introducinie los r_esultados de las‘apenen-
cias obtenidas con su aplicacidn asi como para incorporar nuevos 1Opicos como, por ejemplo, ia
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posiciones | egales Modelo sobre Proyectos de Infraestructura con Financiacion Priva-
da” 199 que, en lo sustancial, regulan los aspectos y estandares de disefia y ejecucién
de tales contratos a fin de adaptarlos a Ias necesidades del financiamiento global. Mu-
chas de las sugerencias de este Uitimo modelo se las puede ver plasmadas en proyec-
108 y regulaciones de asociaciones plblico-privadas nacionales Y €n otros instrumen-
tos regulatorios { contractuales de igual procedencia y vinculados al desarrollo de la
infraestructura 110,

En segundo lugar, y de especial relevancia para el campo de las obras plblicas y de
ingenieria, se encuentran las recomendaciones de ia Federacion Internacional de In-
genieros y Consultores (FIDIC) 111, que establecen condiciones generales para la con-
tratacion de obras de construccion (Libro Rojo), de obras eléctricas y mecanicas (Libro
Amarillo) o para contratos de “disefio, construccion y operacion” (DBO, Libro Oro) 112,
que suelen ser utilizadas como referencia o por remisién en la redaccién de los res-
pectivos contratos que celebran las Administraciones Publicas 113,

En tercer jugar, se encuentran los modelos contractuales elaborados por otras or-
ganizaciones privadas especializadas €oOmo, por gjemplo, ta Camara de Comercio In-
temacional (ICC) 114, quien ha elaborado un “Contrato Maodelo Llave en Mano para
Grandes Proyectos”, destinado, también, a su aplicacién por parte de las Administra-
ciones Pubiicas que decidan encarar proyectos de tal indole 115, 0, en materia petro-
lera, por la Association of intemational Petroleumn Negotiators (AIPN) 116 que, si bien
no ha iogrado disefar un contrato modelo de otorgamiento de derechos de explota-

contratacién publica electrénica (conf. NICHOLAS, Caraline, “Reform of the UNCITRAL Model Law
on Procurement”, European Bank of Reconstruction and Development, Law in Transition oniine,
october 2009, ps. 3y ss.).

109 Aprobada por Asambiea General de las Naciones Unidas el 9/12/2003 y disponible en
http:/fwaw.uncitral, org/uncitral/&c/uncitraI_texts/procurement_i nfrastructure/2003Model_
PFIP.htmi.

110 pgr nuestra parte, hemos hecho referencia a esta Guia en AGUILAR VALDEZ, Oscar R., “Ca-
ducidad, rescision y rescate de concesiones en materia de infraestructura y sewvicios publicos™,
en CASSAGNE, Juan Carios (dir.}, Servicio pablico y policia, Educa, Buenas Aires, 20086,

111 vesse hitp:/www. fidic.org/.

12 eont, ReNOLDS, Tim, “The FIDIC Gold Book —Some Preliminary Comments—", en Cons-
truction Law International, vol. 4, Issue 1, march 2009, ps. 9y ss.

113 sobre el particular, ver MOUINEAUX, Charles, “Moving Toward a Lex Mercatoria. A Lex Cons-
tructionis”, Jounal of intemational Arbitration, vol. 14, nvo. 1, 1997, ps. 55y ss.; GLAVINIS, Pa-
nayotis, Le contrat intemational de construction, GLN Joly Editions, Paris, 1993, ps. 11y ss.;
UFF, John, Construction Law, 72 ed., Sweet & Maxweil, London, 1999, p. 21; HERNANDEZ RODRI-
GUEZ, Aurora, Los contratos internacicnales de construccidn “fave en mano”, Comares, Grana-
da, 1999, ps. 132 y ss. y REIG FABADO, Isabel, Régimen juridico del contrato interacional de
ingenieria, Universidad de Valencia, tesis doctoral, 2003, disponible en http:/www. tabx.cat/TDX-
0520104-140343.

114 yesse hitp:/www.iccwbo.org,

15 Gonf, WOss, Herfried, “The ICC Model Turnkey Contract for Major Projects”, Construction
Law Intemational, vol. 3, issue 2,)une 2008, ps. 6a 11.

116 yesce hitp:/fwww.aipn.org/mevisitors. aspx.
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cion por parte de los Estados concedentes, si ha proglucndo varios c_:ontratos modg_los
que, versando sobre diferentes etapas de la exploracion y exp_lotac;én petrolera, bien
pueden ser utilizados por las autoridades pablicas en sus relaciones con las empresas

el sector 117, 7 _
‘ Si bien, como lo advertimos, este derecho "ind_icativo"_ carece‘de fuerza obhgatolr:si
per se 118 no puede obviarse que en su elaboracion se sistematizan y conqﬁdngf:n las
lecciones de experiencias —positivas y negativas-— en contratos de_esta i tae’ g
camo ciertos principios generales, usos, costumbres y cldusulas propias de dgs; Ss. >
peciales contrataciones 119y que su aplicacion cobra fuerza por 1a voluntad a: ipa
tes ai inciuirlos en sus contratos 120, En este sentido, podria sggtlenerse que e utgéar
que otrora tenia asignada la ley hoy io ocupa el mismo contrato ‘ lo que, de ac?% ac:
selo sin condicionamientos, no dejaria de ser un Qesaﬁo parael principio de leg% ida i
cuando menos tal como 1o hemos venido entendiendo en mat(::‘na dg contrataci ?j 'DI.IJ
blica desde hace un sigio 122y como, respecto de nuestro pais, lo tiene entendido la
Corte Suprema de Justicia de la Nacion 123,

117 En este sentido, conf. MaRTIN, Timothy A., “Model Contracts: a Survey of the Glabal Pe:
troleum Industry”, Journal of Energy & Natural Resources Law, vol. 22, nro, 281, 2004, en es
ial, p. 283. ) o
pefm gassagne lo ha puesto también de resalto (conf. CASSAGNE, Juan Carlos, Glc();agtzn
and its Impact on the Rule of Law”, en ROBALNO ORELLANA - RODRIGUEZ ARANA MURNGZ, Glo
ministrative..., cit., p. 9.). 7 ‘

118 gobre 1a distincion entre principios generales del derecho y usos en matena de com:a;cé:
internacional, conf, GAILLARD, Emmanuel, “La distinction des Principes Qénéraux du Ll'j)gét El,:'a te
Usages du Commerce Intemational”, en AAVV., thdes offertes a Pieme Belhlaz Men:.aton'a'
1991, ps. 203 yss., en especial, ps. 209yss.,y del mismo autor, “Trente ans 9eJ X orea Drmt
Pour une application sélective de la méthode des principes généraux du droit”, Journa
International, nro. 1, janvier-février-mars 1895, ps. by ss. o

120 Es importante tener presente gue, en materia de contratacion piblica para IaleuxirI;?:
Armadas, laley 20.124 expresamente habilita a las contrataciones que se celebren_ er_\ne: ;n tronr
jero a adaptar los procedimientos de aplicacion a los usos y costumbres del comercio i
nal, conf. art. 9°,

121 conf. GaLGANG, Francesco, La giobalizacion..., cit., ps. 105 y ss. La Corte Suprema dn:
Justicia de la Nacion ha aceptado que, en virtud del principio de autonormia de’las p:dneiséu 2
entidad publica y un particular al suscribir un contrato con elementos de emanjerilgn p: e deptZr-
tarse de la normativa nacional que no sea de crden publico y someter la regul;c_ ; ctae un deter.
minado supuesto a lo que se convenga en el texto confqactual (conf. Ip re 'Ta%ncmn t?a ermatonal
Corp. y otros v. Direccién General de Fabricacicnes Militares s/cumplimiento de con .
317:182, en especial, consid. 10). ‘ o

122 Hay que reparar gue un tribunal arbitral en el caso “Nampo v. Arabia Saudita”, cfll;:o I:an
1958y en donde se debatia el incumplimien_to por parte del Gobierno arabe ?:::te o:::r sonpe-
trolera, negd que ella pudiese regirse exclusivamente por la fex contractus ? Sosene q e
gUn contrato puede existif in vacuo puesto que debe reposar en un derecho . p:n nuamé
conf, BASTID, Suzanne, “Le droit intemational public dans la sentenpe deJ Aramotc:a i'sau‘on o
Frangais de Droit International, VOLQE' 1961, ps. 300y ss.; MAYER, Piene, “La neutrali

uvoir normatif de I"'Etat”, cit., p. 25. _
90123 Tiene dicho la Corte que "En materia de contratos publicos, la Admml'.-'ftrac:(_.’m g las If;nct;
dades y empresas estatales se hallan sujetas al principio de legalidad, cuya virtualidad es
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5. La “estandarizacién”

Si bien puede validamente sostenerse que mas que una “fuente” se trata de un
“efecto”, o cierto es que este fenémeno tiene gran relevancia en un mercado globali-
zado. En efecto, es claro que para poder competir eficazmente, es menester ofrecerle
al mercado los productos en ias condiciones en que éste estd acostumbrado a adqui-
rifos. S6lo se puede elegir —por via de comparacion y dentro de un mismo mercago
de “necesidades™— entre productos homogenizados o comparables entre si. Asimis-
mo, la estandarizacion tiene la ventaja de reducir los costos de transaccion, especial-
mente, los de naturaleza juridica, lo que resulta de relevancia en un mundo donde,
cada vez con mayor énfasis v especialmente en materia de inversion, existe una “com-
petencia institucional” o entre regimenes juridicos.

Uievado este principio al mercado global de ias contrataciones plblicas, parece
obligado hacer referencia al tipico contrate pUblico “estandarizado”, cual es el em-
préstito. En efecto, basta comparar dos bonos plblicos entre si —aun cuando estén
sometidos a leyes diferentes— para advertir que las diferencias en su contenido son
practicamente minimas —-aunque no por elio menos imporiantes—, Asi, cabe pre-
Buntarse: &cudl es la diferencia de estructura juridica entre el bono cuasi par y el dis-
count? Creo poder afirmar que, practicamente y desde esa perspectiva, ninguna.
<Cuél es la diferencia de estructura ¥ clausulado entre un bono emitido por la Republi-
ca Argentina y uno emitido por Brasil, Espafia o Sudafrica? La respuesta, seguramen-
te, sera similar, E) globalizado mercado de capitales —donde compiten por obtener
suscripcidn esos bonos plblicos— exige cierta estandarizacion para evitar y detectar
riesgos y para poder comparar y elegir, protegiendo asi al inversor.

Por otra parte, clausulas introducidas en las condiciones de emision de tales em-
préstitos tienen por finalidad provocar una interrelacion o “multilateralizacion” entre
ese contrato particular y otros celebrados por el Estado deudor con terceros sujetos,
€Omo ocurre, por ejemplo, con las cidusulas de “incumplimiento cruzado” (cross de-
fault) y de “compromiso de abstencidn” {(negative pledge) 124,

desplazar la plena vigencia de la regla de la autonomia de la voluntad de las partes, en la medida
€n que somete la celebracion del contrato a las formalidades preestablecidas para cada caso, y
el objeto del acuerdo de partes a contenidos impuestos normativamente, de los cuales las per-
sonas plblicas pueden disponer sin expresa autorizacion tegal” (conf. in re "Espacio SA v. Ferro-
cairiles Argentinos s/cobro de pesos”, Fallos 316:3157, en especial, consid. 7). También ha
afimado el tribunal que “Las disposiciones de los contratos administrativos —como et contenido
del pliego de bases ¥ condiciones o sus normas complementarias— deben ser conformes a las
nomas legales o regiamentanias pertinentes y resultan iritas si en ellas se viola'el marco legal
comespondiente. Elio recuerda un principio de carécter general respecto al orden Jerdrquico le-
gal” (conf. in re “Cadipsa SA v. Estado Nacional y otros s/nulidad de acto administrativo™, Fallos
323:1146, en especial, consid. 4).

124 sapre la clausula de negative pledge en materia de empréstito pablico, conf, LOPEZ OLA.
CIREGLN, Martin - RODRIGUEZ GALAN, Alejandra, “El rol de ia Pracuracion del Tesors de |a Nacion
en jos convenios economico-financieros interacionales”, en 130 Afios de la Procuracidn del Te-
soro de la Nacidn. 1863-1993, edicién oficial, Buenos Aires, 1993, p. 191. Recuérdese que
hace un tiempo en los periédicos se sugiri6 que |a suerte adversa de un conocido proyecto ferro-
viario de alta velocidad se debié —entre otros motivos— a que las condicicnes ¥ garahtias que

AbgledoPerrot ®

SOBRE LAS FUENTES Y PRINCIPIOS DEL DERECHO GLOBAL... 29

A su vez, en nuestro pais, sobre la base de que el art. 44 de la ley 1;.672 !‘la!)lllta
a la Secretaria de Hacienda a efectuar operaciones de derivados con actms publicos,
el Estado Nacional ha celebrado cortratos de swap, los que tienen lugar pajo un con-
trato marco modeio (ISDA Master Agreement) elaborado por la International Swaps
and Derivatives Association, Inc. (ISDA) 125, y bajo el cual cualquier otro operador que
pretenda realizar una operacion de esa indole deébera someter su contrato 126,

Pero la “estandarizacién” no se acaba en contratos vinculados con el mercado de
capitales o exclusivamente financieros, también se extiende a otros‘. contratos que,
hasta hace poco tiempo, parecian ser objeto de exclusiva y particularizada _rggtjlaglén
local. Me refiero, por ejemplo, a los contratos de concesiép de obra§ y servicios puabli-
cos, originalmente elaborados sobwe el moide de la concesion de cufio contmental._En
la actualidad, resulta notable observar como entre diversos contratos de concegnén
celebrados por diferentes Estados concedentes, la regulacidn concreta de lqs obhga-_
ciones y derechos de las partes contenidas en dichos contratos_ sONn, en rigor, C3$I
idénticos. Inclusive, tampoca parece existir una diferencia sustancial entre el conteni-
do de una concesion latinoamericana y una procedente del mundo de influencia an-
glosajon 127,

A su vez, la “estandarizacién” también ha alcanzado a otros contratos como las
asociaciones piblico privadas, llevando a sistemas tradicionalmente dlfe;en_tes colr;t:
el francés y el inglés a adoptar soluciones y regulacioqes contractuales snmllares :
Lo que ocurre es que estos contratos vinculados a la tnfraest_ructura constituyen ver-
daderos “activos financieros” sobre los que se apoyan comple_:;as e_stmcturas de ﬁnfzr;-
ciamiento que permiten la dotacién de fondos para que su ejecucion tenga Iugar_ 8,
De alfi, pues, la necesidad de estandarizarios, lo que exige tener que_compatlbnltzar.
muchas veces, concepciones tradicionalmente antagdnicas en materia de contrata-
cién plblica como ie son la anglosajona y la continental 130,

| 0 nacicnal otorgaba bajo el contrato colisionaban con |0s compromisos asumidos por el
?niEsrsrtuzdgobiemo enlas indici;ﬁes de emisién de los titulos emitidos en el marco de ia reestruc-
turacion de la deuda plbiica y bajo los cuales el Estado nacional se comprometia a no otorgar a
terceros mejores garantias gue las concedidas bajo tales titulos de deuda.

125 vedse hitp://waw.isda.org/index html.

126 En 1990 en Inglatena, la Corte de Apelacion entendié que la realizacién por parte de una
municipalidad de contratos de derivados de la indole de los comentados. resultaba uftra vires
(conf. Queen’s Bench Court of Appeals, “Hazell v. Hammersmith & Fulham London Borough
Council & Ors™; conf. HILL, Anthony, “Legat Capacities of Statutory Bodies in Relation to Financial
Dealings: The Hammersmith Decision”, Bond Law Review, vol. 2, issue 1, ant. 6°). .

127 ver, por ejempio, GUASCH, José L., Concesiones en Infraestructura. Como hacerio bien,
The World Bank, Washington DC, 2005, Véanse, por ejempio, los modelos de concesiones de
infraestructura del Gobiemo de la India y no se encontraran diferencias de entidad con nuestras
concesiones, ver hitp://infrastructure.gov.infmeca.htm.

128 ver, LIGNIERES, Paul, Partenarats public-privé, 2* ed., LexisNexis, Paris, 2005, ps. 11y ss.

122 por ejemplo, tituiarizaciones de créditos tarifarios, emisién de obligaciones negociables,
procesos de project finance, etc. S

130 Asi, por ejemplo, SHaw, Franck C., “Reconciling Two Legal Cultures in Prvatization and
Large Scale Capital Projects in Latinamerica”, Law & Policy in Interational Business, vol. 30,
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histéricamente antagénicos 131 ga éncuentra alin en curso de desarrollo, puesto que,
como bien se lo ha dicho, “ef derecho, teniendo en cuenta las diferencias culturales,
&S menos transportable que las mercancias” 132, De gl que el desafio esté puesto,
hoy por hoy, precisamente en lograr la armonizacién de instituciones juridicas y en ia
necesidad de que ios tribunales Judiciales o arbitrales que tienen a su Cargo interpreta
tales regulaciones y contratos Sean conscientes de la importancia de buscar solucio-

V. A MODO DE EPILOGO

Lo que he expuesto hasta aqui me convence de que la gobalizacién ha incidido -y lo
continuaré haciendo— de modo muy sensible en las regulaciones aplicables a ia con-
tratacion pubiica y ello no puede ser ignoradoa.

Me parece Util concluir con una reflexién sobre el futuro de ias contrataciones pu-
blicas en un espacio global,

La pérdida de relevancig de derecho plblico intemo —y de Ia paralela soberania
estatal— pareceria compensarse, no obstante, con et surgimiento de un derecho glo-

nro. 147, 1998-1999. Un ejempio de un proyacto de infraestructura donde fue necesario com-
patibilizar dos culturas Juridicas diferentes en materia de contratacién publica fue el flamado Eu-
rotunnel o *Tunel del Canal de Ia Mancha” (conf. GUILLEMIN, Jean-Frangois, “Le tunnel sous Ia

SNCF et British Rail”, Annuaire Frangais de Droit International, vol. 43, 1997, ps. 810yss.).

13 Conf, Langron, Gearges, “Administrative Contracts. A Comparative Study”, American
Journal of Comparative Law, vol. 4, nro. 325, 1955; y mas recienternente, AuBy, Jean B., “L'in-
ternalisation du droit des contrats pbublics”, Droit Administratif, aolt-septembre 2003, ps. 9yss.
En Espaiia se ha censiderado que, en el orden intemacional, especialmente en el de ta OMC, ha
triunfado la idea de contrato administrativo, basada en la “sujecién de la adjudicacion del con-
wato a pautas de legalidad”, en tanto que tales regimenes intemacionales han adoptado estos
Procedimientos y no el de la libertad de eleccién (conf. GONZALEZ VARAS, Santiago, Ef contrato
administrativo, Civitas, Madrid, 2003, ps, 246/247),

132 aql, LicweRE, Francois, *Le droit anglais des contrats publics comme modéle?”, Contrats

lain Clamour et Marion Ubaud Bergeron, vol. |, Université Montpeltier I, 2008, p. 469.

133 10 que supone fomentar un didlogo entre ios diversos tribunales def arbe privilegiando las
identidades comunes, el debate Y la divergencia razonada por sobre la adhesion y uniformidad
total (conf. SLAUGHTER, Anne-Marie, "A Global Community of Courts”, Harvard intemational Law
Joumal, vol, 44, nro. 191, 2003, en especial, p. 219).

134 Asl, Licuere, Frangois, “Le droit...", cit., p. 470; id. Auey, Jean Bemard, “Lintemalisation
du droit des contrats publics”, Droit Administratif, aolt-septembre 2003, ps. 9 y 85.
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bal que, asentado en principios generales y comunes 135, poco a poco va plasmando-
se en los regimenes de contratacion piblica nac;onanles. A su'vez, este proceso se
complementa con la circunstancia de que ese nuevo dgerecho yanoes ooncet;cdo.
exclusivamente, por Organos estataies sino que, en muy importante medida, proviene
de fuentes y drganos no estatales que han s:sterp;_u::go Principios y experiencias pro-
i i ntrataciones publicas. _

vengn;resocggl)aj&rii?goczgi;al'sgr lo que hemas visto, difiere de una simple “interna-
cionalizacion” del régimen de las contrataciones y parece asemejarse a .a.quello que
hace mas de medio siglo —y sobre la base de la méxima ubi sq'c:etas, u_bt fus— el in-
ternacionalista Philip Jessup denomind “derecho transnacional”, es decir, un régimen
inclusivo de todo derecho que regule acciones o eventos que t{as_crendeq de las fron-
teras nacionales, comprensivo del derecho internacional —plblico y privade— pero
no limitado a éste, sino abierto, también, a otras reglas que no caben dentro de esta
categoria 136, E| concepto de “transnacionalidad”, que deja_de tener a! Estado nacio-
nal como obligado término de referencia, designa con propiedad a la mterct_)nectada‘
pluralidad de fuentes juridicas y actores que tienen I_ugar ¥ que se desempt_enan en e
campo del comercio intemacional 137y que, como vimos, ftambtén caractenz?_ al nue-
vo régimen “giabal” de contrataciones piblicas. La distingién entrg derecho snten:;'
cional” y derecho “interno”, en estos campos, ya no resulta facil de.estable?er. :
coma, tampoco, determinar cudndo una contratacion debe ser considerada nacig
nal” o “internacional” y sujeta, o no, al derecho publioo_ del gobrgmo contratante >
Desde ya que la fragmentacion de fuentes y de regulacmncfs aplicables no necesaria-
mente coadyuva a una mayor seguridad juridica, pero, pr'ec{samente, enla medld_a en
gue ese derecho “transnacional” de las contrataciones publicas esté basado en princi-

135 goha dicho, con acierto, que el “derecho global” es “més un der'echo de acuerdos que
de imposicicnes, de autoridad que de potestad™ (conf. DOMINGD, Rafael, ¢Qué es ef derecho glo-
bai?, 2* ed., Thomson-Aranzadi, Madrid, 2008, p. 220).

136 Conf. Jessue, Philip C., Transnational Law, Yale University Press, New Haven, 1956, p. 2.

137 Asi, TiEnsg, Christian - NOwROT, Karsten, “Laying Conceptual Ghosts of the Past to Rest:
The Rise of Philip C. Jessup's Transnationai Law in the Reguiatory Govemance of the IntemgtloJ&-al
Economic System”, en TIETJE, Christian - BROUDER, Alan - Nognor, _Karstan (eds,), Pr?mp‘ " es
sup's Transnational Law Revisited. On the Occasion of the 50™ Anniversary of its Publ:cat{oniaw-
says in Transnational Economic Law, nro. 50, february 2006, In;nmte for qunof_mc "e_,
Transnational Economic Law Research Center, Faculty of Law, Martin-Luther University Ha
Wittenberg, p. 31. , -

138 Ega cuestion se plantea, especialmente, con la contratacién en el extenor por parte de
Eobiemos nacionales. Una muestra de esta problemética se ha dado en Francia, donde el Con
sejo de Fstado, en el amét “Société Colas Diibouti™ del 4/7/2008 ha oonslderado que frl;n con
trato celebrado por la Administracién francesa en el exterior no se rige por la leguslacaén ncesa
(Code de Marchés Publics) {conf. AUDIT, Mathias, “Veille de ‘droct admlmstratuf transnationai.
Chronique 2009", Droit Administratif, Révue mensuelle LexisNexis Jurisclasseur, déoembre_
2009, ps. 16y 17). Enla Argentina, tal discusion se ha planteado resp_ecto delas cont;(:)talczxzne;
en el exterior de las Fuerzas Armadas que, si bien se encuentra habilitada por la ey buu:iad
cierto es que podria colisionar con el régimen del dec. 1023/2001, que establece la posi :

de que el Estado convoque a una “licitacion intemacionai™; para un tratamiento de esta cuestion,
conf. Procuracion del Tesoro de la Nacion, Dictdmenes 270:137.
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pios de justicia comunes a todas las naciones 139y en adecuadas practicas general-
mente aceptadas en la materia, el riesgo apuntado deberia quedar acotado, Como
siempre, se debe buscar compatibilizar la unidad con Ia diversidad e integrar al princi-
pio de iegalidad con el nuevo sistema de fuentes 140,

La pregunta que, entonces, me formuio es la siguiente: éno estaremos asistiendo
a la formacion de un ius commune de la contratacién publica, de una verdadera y nue-
va lex publica mercatoria que, sin perjuicio de continuar asegurando su utilidad como
vehiculo de politicas piblicas racionales 141, integre definitivamente a aquélia dentro
del amplio campo del comercio intemacional? 142, Desde ¥a que las implicancias que
podtian derivarse de ello son enormes ¥ no pueden ser analizadas ahora. Si el futuro
ros brinda una respuesta afirmmativa, habremos tenido la oportunidad de observar el
desmoronamiento de la presunta “estatalidad” imperiosa de} derecho administrativo,
Lo que, por cierto, no seria poca cosa.

139 con WEIL, Prosper, “Principes généraux du droit et contrats d’Etat”, en We, Prosper,
Ecrits de droit intemational, cit., ps. 379y ss.

140 Conf. CasSAGNE, Juan Carlos, “Globalization and its Impact on the Rule of Law”, en ROBA-
UNO ORELLANA - ROGDRIGUEZ ARANA MUNOZ, Global Administrative Law, cit.

AR Asi, por ejemplo, como mecanismo para afrontar crisis globales tales como la reciente-
mente sufrida, en fa cual la mayoria de ios gobierncs la enfrentd recurriende a la contratacion
plblica, especialmente en materia de infraestructura, ver, asi, el panorarna descripta en “Down-
tum Update™, Construction Law International, vol. 4, issue 2, june 2009, ps. 36 a 41.

142 Sobre el caracter juridico de la fex mercatoria, ver GOLDMAN, Berthold, “Frontiéres du droit
et lex mercatona”, Archives de Philosophie du Droit, t. IX, Sirey, Paris, 1964, ps. 177/192 y del
mismo autor, “Nouveiles réflexions sur la lex mercatoria”, en AAV., Festschrift Pierre Lalive, Ba-
sel, Frankfurt a.M., 1993, ps. 241y ss., y més recientemente, GAILLARD, Emmanuel, Teora ju-
fidica del arbitraje intemacional, La Ley Paraguaya y Centro de Estudios de Derecho, Economia
y Politica (CEDEP), Asuncidn, 2010, ps. 42 y ss. Sobre el impacto en materia arbitral dei reco-
nocimiento, o no, del cardcter “juridico™ de la lex mercatoria, ver los clasicos e importantes tra-
bajos de PAULSSON, Jan, “La lex mercatoria dans I'arbitrage CCl”, Revue de P'Arbitrage, 1990, ps.
55y s5.; de LANDO, Ole, “The Law Applicable 1o the Merits of the Dispute”, en SARCEVIC (ed.),
Essays on International Commercial Arbitration, Boston, London 1991, ps, 129 y ss.; y de LO-
WENFELD, Andreas F., “Lex Mercatoria: An Arbitrator's View”, Arbitration International 1980, ps.
133 y 55, Respecto de la existencia de una fex mercatoria en ciertos campos de la contratacion
estatal, ver BISHOP, Doak, “Intemational Arbitration of Petroleumn Disputes: The Development of
alex Petrolea”, Yearbook of Commercial Arbitration, 1988, ps. 1131 y 55.; MOLINEAUX, Charles,
“Moving Toward a lex mercatoria. A lex constructionis”, Joumal of Intemational Arbitration, vol.
14, nro. 1, 1997, ps. 55 v ss. Respecto de su existencia, de modo general, para los contratos
pubiicos celebrados con inversores extranjercs, conf. DELAUME, Georges R., “State Contracts
and Transnational Arbitration”, American Journal of Intermational Law, vol. 75, nro. 784, 1981;
id., “The Proper Law of State Contracts and the Lex Mercatoria: A Reappraisal”, en ICSID Review
- Foreign lnvestment Law Journal, vol. 3, nro. 79, 1988; id., “The Proper Law of State Cantracts
Revisited”, en ICSID Review-Foreign investment Law Jourmal ,vol. 12, nro. 1, 1997 y WELL, Pros-
per, “Principes généraux du droit et contrats d'Etat”, cit. Sobre el reconocimiento, en esta mate-
ria, de ciertos “principics generales” aplicables en materia contractual, espacialmente, a los
“contratos de Estado”, ver la jurisprudencia arbitral recaida en los conocidos ¢asos “LIAMCO v.
The Govemment of the Libyan Arab Repubtic”, Yearbook of Commercial Arbitration, 1981, ps. 89
¥ 58. ¥ “Kuwait v. Aminoil”, con el comentario de MANN, F., “The Aminoil Arbitration”, British Year-
book of intemational Law, vol. 54, nro, 213, 1883; inter alia.
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BREVE HISTORIA DE LA FORMACION
CONSTITUCIONAL FRANCESA

por ALBERTO B. BIANCHI

I. INTRODUCCION

Francia y su Consejo de Estado han sido la cuna del derech’o admmngra}wzl I-CIIZ
querido, entonces, recordar brevemente la historia de_ la fo;rnacrén cpnstltulcu:?n oo
este pais, como madesto tributo a los veinte afos de vida mmterrurr_lpida ded a e\:li o
de Derecho Administrativo, en cuyas paginas siempre he tenldo_la _llbe_réad e en?ibui;
Agradezco por ello a su director, Dr. Juan Carlos Cassagne, la invitacion a col
con este numero de homenaje.

L. LAS INSTITUCIONES POLITICAS DE LA MONARQUIA

1. El rey y el poder real

Francia es una monarquia, escribia Luis XiV 1 a su hijo. El rey —-&_e d_eqa— repre:
senta a la nacidn entera y cada particular no es otra cosa que un solo individuo respec

1 Rey de Francia (1643-1715), conocido como el Rey Scol, habia naad:l el 5nqre Sls:e;::;r?b;ﬁ
de 1638, en Saint-Germain-en-Laye, hijo del rey Luis Xili y Ana de Austna. ! moEn " 'uver';tud
1643, su madre gobemd como regentq bajc:‘la lmdproLr:aF rc:)er:dc:ﬁz:arlt:l:;fao::sop - test:a i

io jaqueado por un movimiento politico llamado _ _
zn‘::;jzg la Coropr?a, que tuvieron lugar entre 1648 g eﬁﬂ: :m?ré:ezftﬁ :epzmnenm

i rden, autoridad y reformas politicas, a S 2
ggr:%mer::cia la nobleza. E: 1660, de acuerdo con el Tratado d_B s le?ecTys que p:lso 32‘ a.-;:
guerra con Espaia, Luis se casé con su prima, la_ princesa espal_mola Ma:sa ere:;:.a;‘,Ir p:; del v
Felipe IV e Isabel de Borbon, Al afio siguiente mul_m Mazarino y Luajs decr;; be%tObeuien iy
Una de sus primeras decisiones fue designar ministro a Jean-Baptiste \ qa e una
poderosa influencia en el gobiemo reconstruyendo, entre otros 10g0s, la »ﬂtn'na\d| rnoe.\‘»a\en 1685 o
orden intemo socavé la libertad refigiosa de los protestantes (hugono'ges) al rgvpéc‘? e
Edicto de Nantes, dando paso a la rebelion de los camisards. Cualquier opo;s&dgln "o Sus dose:
nios, por lo demas, generaba la emision inmediata de una lettre de cac{"et. ol e oo
¢ién de un individuo por tiempo indetengw;tnaaddo. g:ra ;T;g?gnm :tl.:; sl{ols e ion fueror;
ndid en 1614 las sesiones de los 05 Gene , ; er

xsnvocape dos mas de un sigio después por Luis XVI en los ummales dela Revolpcnbn.iszup:l)‘I]I:ic;
exterior, no cejo en el objetivo de glorificar a su pais, consolidar sus defensas e imped!




